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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ * VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

URGENTE

Sinopse: “TODO O CASO, INACREDITAVELMENTE, CONFORME
SERA ESCLARECIDO EM TOPICO ESPECIFICO, A TARIFA FOI
CALCULADA SOBRE DADOS DE TRAFEGO, AINDA DO ANO
DE 2020, COLETADOS EM APENAS 7 DIAS,
NECESSARIAMENTE, NOS DIAS 13 4 19 OUTUBRO, DURANTE
0 AUGE DA PANDEMIA DO COVID 19, QUANDO TODA A
MOBILIDADE ESTAVA RESTRITA POR
DETERMINACAOQO/ORDEM DO PODER PUBLICO”.

EM TESE, SE O VOLUME DE TRAFEGO DE 2026 FOR MAIOR
QUE O VOLUME CONTADO EM 2020, A TARIFA PRECISA
REDUZIR SIGNIFICATIVAMENTE.

(art. 5°, LXXIII, da Constitui¢do Federal e Lei n® 4.717/1965)

LUCIO ANTONIO MOSQUINI, brasileiro, eleitor regularmente inscrito, CPF
286.499.232-91, engenheiro eletricista, deputado federal, e-mail
dep.luciomosquini@camara.leg.br; lucioengenheiro@hotmail.com, telefone (61) 3215-
5918, (61) 9 9227-1994, residente e domiciliado a Rua Rio de Janeiro, n. 2670, setor 03,
Jaru, Rondo6nia, CEP 76.890-000, também podendo ser encontrado no Gabinete 918,
Anexo IV, Camara dos Deputados, com total frui¢do de seus direitos politicos, vem, na
condi¢do de cidadao, propor a presente

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno;
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, entidade
autarquica, CNPJ 04.898.488/0001-77, localizada no endereco Setor de Clubes Esportivo
Sul — SCES, Lote 10, Trecho 03, Projeto Orla Polo 8, Brasilia — DF, CEP 70.200-003; e
CONCESSIONARIA DE RODOVIA NOVA 364 S.A., CNPJ 60.437.929/0001-04,
localizada no enderego Av. Pinheiro Machado, n. 2165, Bairro Sao Cristévao, Porto
Velho/RO, CEP 76.804-047, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

ESCLARECIMENTOS QUANTO AS PROVAS
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Por motivo de respeito ao processo, considerando a volumetria de provas, foram
encartados aos autos, apenas as que s2o referenciadas nesses autos. Nao obstante, todas
as provas e documentos vinculados a Concessdo da BR 364 Lote CN-5, além dos
constantes no presente processo, podem ainda ser acessados na integra, no seguinte link:

a) https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-
rodovias/bndes-cn5-centro-oeste-norte/arquivos-para-download, acesso no dia
11 de fevereiro de 2026.

I - DA DELIMITACAO DO OBJETO DA PRESENTE ACAO POPULAR

Antes de adentrar ao mérito do presente feito, ¢ indispensavel desde ja, esclarecer
que a presente Acao Popular ndo discute conveniéncia administrativa, politica publica
de concessdes ou opcao regulatoria adotada pelo Estado.

A demanda limita-se, de forma estrita, ao controle da legalidade material da
tarifa atualmente cobrada na concessiio da BR-364/RO.

O nucleo da controvérsia, conforme sera evidenciado em topico préprio, é
tnico e objetivo, o que seja, a tarifa vigente foi construida com base em estudos técnicos
desatualizados, que néo refletem a realidade econdmica, social e logistica atual, de
modo que, serve como fundamento para uma cobranga onerosa, destinada ao custeio de
beneficios futuros.

Assim, todas as consequéncias juridicas discutidas neste feito, decorrem
diretamente desse vicio originario, consistente na utilizacdo de pressupostos faticos
superados, para justificar a tarifa exigida no presente.

Outrossim, ¢ crucial esclarecer que néo se pretende a revisiao da politica publica
de concessio, nem a substitui¢do do juizo técnico da Administracdo Publica ou da ANTT.

A concessao, enquanto op¢ao administrativa legitima, nio é impugnada.
O contrato, enquanto instrumento juridico, nao se busca invalidar.

A tarifa, enquanto valor nominal, nio é questionada por juizo de conveniéncia
ou oportunidade.

O objeto da presente Acdo Popular restringe-se ao controle da legalidade
material do ato tarifario, a partir da verificagdo da subsisténcia e adequacio dos
pressupostos de fato que lhe serviram de fundamento, o que seja, o volume de
trafego, investimentos ¢ custos operacionais.

Aliés, conforme sera apurado, ao longo da presente acdo, o volume de trafego foi
medido durante a pandemia, no més de outubro de 2020, por apenas 1 (uma) semana — 7
dias, periodo em que o mundo vivia a 2* onda do COVID-19.

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que nao ha mérito administrativo
protegido quando o ato se baseia em fatos inexistentes, superados ou distorcidos, ndo
abrangendo a discricionariedade administrativa a manutencdo de efeitos juridicos
fundada em premissas que ja ndo correspondem a realidade.

I.1. DA IDENTIFICACAO E NOMINACAO DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO
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A presente acdo popular ndo se dirige contra a politica publica de concessdes
rodovidrias, tampouco contra o contrato de concessdo em abstrato, mas contra ato
administrativo especifico, de natureza complexa e efeitos concretos, que autorizou e
viabilizou a cobranga da tarifa ora questionada.

O ato impugnado consiste, em esséncia, no conjunto de atos administrativos
praticados pela Administracdo Publica Federal, no ambito da concessdo da BR-364
(Lote CN-5), que:

a) aprovaram e consolidaram a modelagem econdmico-financeira da
concessao, com fundamento em estudos de demanda e de fluxo baseados em dados
empiricos pretéritos;

b) fixaram a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) e a respectiva estrutura tarifaria
aplicavel a rodovia;

c) autorizaram a cobranca da tarifa nos valores atualmente exigidos, por meio
da incorporacdo dessa estrutura tarifaria ao Edital, ao contrato de concessio e aos atos
regulatérios subsequentes.

Trata-se, portanto, de ato administrativo tarifario complexo, cuja validade
material depende necessariamente da adequacio e contemporaneidade dos motivos
faticos que o sustentam, especialmente da base empirica de trafego utilizada na
estimativa de demanda e projecdo de receita.

Embora esse ato ndo se encontre formalmente condensado em um uUnico
instrumento isolado, ele se materializa juridicamente na combinag¢ao indissociavel entre
os Estudos de Demanda e de Trafego que forneceram a base empirica para o célculo da
receita, a modelagem econdmico-financeira que deles se valeu para definir a Tarifa
Basica de Pedagio, o Edital n° 6/2024, que positivou a TBP como parametro tarifario
vinculante ¢ os atos regulatérios de aprovacio e implementacio da estrutura
tarifaria, que permitiram sua exigibilidade perante os usuarios.

A impugnagdo incide, assim, sobre o conteudo material desse ato tarifario,
especificamente quanto a inexisténcia ou inadequacio superveniente de seus motivos,
nos termos do art. 2°, alinea “d”, e paragrafo tinico, alinea “d”, da Lei n® 4.717/1965.

Com efeito, a ilegalidade ora apontada ndo decorre de juizo subjetivo sobre
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo, mas da constatagio objetiva de
que o ato tarifario se apoia em pressupostos faticos defasados, extraidos de contexto
excepcional e ndo representativo, que nao correspondem a realidade contemporinea
no momento da cobrancga.

Dessa forma, o que se submete ao controle jurisdicional ¢ o ato administrativo
que fixou e autorizou a tarifa com base empirica inadequada, e ndo o contrato em si,
sendo plenamente cabivel a atuagdo do Poder Judiciario para aferir a legalidade material
e a suficiéncia da motivag¢do técnica do ato impugnado, sem qualquer incursdo no mérito
discricionario da politica publica.

II — DA ADEQUACAO DA VIA ELEITA E DO CABIMENTO DA ACAO
POPULAR PARA CONTROLE DA LEGALIDADE MATERIAL DO ATO
TARIFARIO

A presente demanda ¢ corretamente proposta por meio de Ac¢do Popular,
fundamentada no art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal e na Lei n® 4.717/1965.
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Previamente, cabe pontuar que a legitimidade do presente instrumento juridico,
para os fins que se pretende, esta devidamente justificada, nos termos da previsdo do art.
1°, caput, e § 1°, c/c art. 2°, “alinea d” e paragrafo unico, “alinea d”, c/c art. 4°, inciso IV,
da Lei 4.717/1965. Nesse sentido:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaragio de
nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de institui¢ées ou fundagdes
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

$ 1° - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e
direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico.

()

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

(o)

d) inexisténcia dos motivos;

Paradgrafo unico. Para a conceituacio dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes
normas:

(o)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

()5

Art. 4° Sdo também _nulos os seguintes atos ou_contratos, praticados ou celebrados por
quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

()

1V - As modifica¢bes ou vantagens, inclusive prorrogagoes que forem admitidas, em favor
do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos de empreitada, tarefa e concessdo de
servico publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

Pois bem!

O instrumento visa o controle de ato administrativo tarifario com lesividade a
economicidade, 2 moralidade administrativa e ao interesse publico primario, bens
juridicos expressamente tutelados por esta via.

A legitimacao ativa do autor decorre de sua condigdo de cidaddo no pleno gozo de
seus direitos politicos.

Nos termos do Art. 2°, alineas “c, d” da Lei n® 4.717/1965, sdo nulos os atos
lesivos ao patrimonio publico, nos casos de ilegalidade do objeto e inexisténcia dos
motivos.
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Conforme o Art. 2°, paragrafo inico, alinea “d”, da referida Lei, a inexisténcia
dos motivos verifica-se quando a matéria de fato em que se fundamenta o ato ¢
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada.

NO CASO CONCRETO, INACREDITAVELMENTE,
CONFORME SERA ESCLARECIDO EM TOPICO
ESPECIFICO, A TARIFA FOI CALCULADA SOBRE DADOS DE
TRAFEGO, AINDA DO ANO DE 2020, COLETADOS EM
APENAS 7 DIAS, NECESSARIAMENTE, NOS DIAS 13 A 19
OUTUBRO, DURANTE O AUGE DA PANDEMIA DO COVID 19,
QUANDO TODA A MOBILIDADE ESTAVA RESTRITA POR
DETERMINACAQ/ORDEM DO PODER PUBLICO.

Esses dados sdo juridicamente inadequados para fundamentar uma cobranga de

pedagio, iniciada apenas no ano 2026, o que, por si SO, caracteriza uma motivacio
meramente aparente, que se distancia do contetido fatico real.

Outrossim, a lesividade, requisito essencial da Acao Popular, manifesta-se de
forma objetiva pela violacio ao patrimoénio publico, aqui compreendido em seu valor
econdmico (Art. 1°, §1°).

A manuten¢do do ato tarifario implica subestimac¢ao do trafego, pois o uso de
VMD (Volume Médio Diario) de periodo atipico (durante a Pandemia), eleva
artificialmente o valor unitario da tarifa.

Nao so isso. Conforme sera comprovado, a estrutura tarifaria internalizou custos
de pragas fisicas, o que incluiu edificag¢des, cabines e equipes extensas, 0 que nao se
concretizou, visto que o sistema implementado € o de fluxo livre (free flow).

Essa discrepancia, com as devidas vénias, configura o Enriquecimento sem Causa
da concessiondria e viola o Art. 4°, inciso IV, da Lei 4.717/1965, por admitir vantagem
financeira ao adjudicatario sem a devida contraprestacio real.

A Acao Popular admite carater preventivo e corretivo.

Assim, ndo ha davidas, de que a cobranga diaria em corredor logistico essencial,
sem rota alternativa, gera dano continuo e difuso de dificil reparagao.

O controle jurisdicional aqui provocado néo invade o mérito administrativo, mas
assegura que a técnica nao se converta em ficcio empirica para impor sacrificios
injustos aos cidadios.

IIT - DOS FATOS RELEVANTES

A Unido Federal, por intermédio da ANTT e do DNIT, estruturou a concessdo da
BR-364, no Lote CN-5 com base em Programa de Exploracio da Rodovia (PER),
Estudos de Demanda, Modelagem econémico-financeira ¢ Tabela de tarifas por
praca e por categoria de veiculo, entre outros.

O foco principal é a Exploracio da Infraestrutura e prestacio de servicos
publicos na Rodovia BR 364/RO, com uma extensio total de 686,7 km, sendo que o
sistema rodoviario abrange o trecho entre o entroncamento com a BR 435/R0-399
(para Colorado do Oeste), até o entroncamento com a BR-319, em Porto Velho (Av.
Jorge Teixeira).
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A Concessdo abrange ainda o contorno de Ji-Parana e os acessos ao Porto Novo.
O Leildo foi realizado em 27 de fevereiro de 2025, na B3, em Sao Paulo.

O critério de julgamento foi o menor valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP),
ocasido em que, o vencedor do certame, Consorcio 4Um-Opportunity-BR-364/RO logrou
&xito, com a proposta de desconto de 0,05% sobre a tarifa teto estipulada no edital.

Assim, a tarifa resultante da proposta para veiculos de categoria 1 (rodagem
simples, dois eixos) foi de R$ 0,19105/km (data base jan/2024).

A assinatura do contrato foi celebrada em 18 de julho de 2025, com prazo de
concessdo de 30 (trinta) anos, o qual iniciou em 21 de agosto de 2025, ocasido em que
houve a assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de bens.

Ocorre que a BR-364, ndo é uma rodovia comum, mas sim, um corredor unico,
essencial para o abastecimento, trabalho e logistica, sem rota alternativa viavel.

Trata-se de infraestrutura essencial ao escoamento da produ¢@o agropecudria, ao
abastecimento alimentar regional, a mobilidade cotidiana da populagdo e a integragdo
econdmica de Rondonia com o restante do pais.

Ademais, houve apuragdo do volume de trafego, para compreender como possivel
a realizagdo de concess@o do Lote CN-5, em outubro de 2020, em apenas 7 (sete) dias,
época em que havia no Brasil e no mundo, uma pandemia, decorrente do COVID-19.

Aliés, é digno de apontamento, que no segundo semestre de 2020, o mundo
registrou 1 milhdo de mortes pela COVID-19'.

IV - DO AUMENTO DE FLUXO, PRODUCAO E FROTA

Antes de adentrar ao mérito das graves falhas técnicas, que é o objeto de
questionamento desse feito, é justo trazer alguns apontamentos, que evidenciam o
aumento de produgdo, fluxo e frota, entre o periodo do ano de 2020 a 2025.

Para fins de esclarecimento e conhecimento, quanto aos dados histéricos do Estado
de Rondonia, trago, nesse momento, o panorama de Movimentagdo de Produtos por NCM
— NFE, qual seja, a Soja’:

! https://www.cnnbrasil.com.br/saude/5-anos-da-covid-19-relembre-o-historico-desde- 1 o-caso-ate-fim-da-
emergencia/, acesso em 03 de fevereiro de 2026.

2 https://sidiec.sefin.ro.gov.br/ords/f?p=157:31::::::, acesso em 29 de janeiro de 2026.
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GOVERNQ DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS
COQRDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

Panorama de Movimentacao de Produtos por NCM - NFE

NCM 12019000 - OUTRAS SOJA MESMO TRITURADA ~

Q MANUAL [

Unidade Comercial KG X ~

Importante:

Os dados abaixo foram extraidos em 29/01/2026 e consolidam as notas fiscais (modelo 55) emitidas entre 01/01/2018 e 31/12/2025, com CFOPs relativos a
operages coOMmerciais (dique aqui), contendo o codigo NCM e as Unidades Comerciais acima selecionadas. As informacdes aqui consolidadas refletem os dados
registrades nas Notas Fiscais pele emissor do documente, sendo de sua respensabilidade. Caso © campo "Unidade Comercial” esteja em branco ou TODAS, todas
as unidades informadas pelos emitentes serdo consideradas, o que pode gerar inconsisténcia na quantidade pela soma de unidades de diferentes grandezas. O
cédigo de Unidade Federativa (UF) EX significa EXTERIOR.

ENTRADA INTERESTADUAL / IMPORTAGAQ  SAIDA INTERESTADUAL / EXPORTAGAO  SAIDA INTERMA  DADOS PARA EXTRAGAQ

Quantidade por UF de Destino do Documento Fiscal

#T= UF DESTING 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1 EX 1.165.188.518 1.446.290.802 1.578.511.421 2.196.210.195 2288713803 2.714.087.767 11.400.003.597
H T 5208851 £451720 55202220 £5.260:935 91356.088 512728212 731.498.246
£} MT 10.067.957 12.751.032 33741662 38.601.769 146546.476 101.339.069 352.998.864

ENTRADA INTERESTADUAL / IMPORTAGAD  SAIDA INTERESTADUAL / EXPORTACAO  SAIDA INTERNA — DADOS PARA EXTRAGAO

Quantidade por UF de Destino do Documento Fiscal

# T'—_ UF DESTINO 2020 2021 2022 2022 2024 2025 TOTAL
1 EX 1.165.180.518 1.446.200.802 1.578.511.421 2106.210.106 2208.713.803 2.714.0387.767 11.400.002.597
2 T 5.208.051 £A451.720 £0.202.220 C6.260.005 01.356.082 512728212 731.498.246
3 MT 19.967.057 12.751.032 33.741.662 38.601.762 145.546.476 101.339.969 352.998.864

Veja que ha um aumento substancial no volume de soja exportada, pelos Portos de
Rondo6nia, entre os anos de 2020 e 2025. Mais que dobrou entre os anos de 2020 e 2025.

Ou seja, em 2020, Rondonia exportou 1.165.189.518 (um bilhao cento e sessenta e
cinco milhdes e cento e oitenta ¢ nove mil e quinhentos e dezoito) quilos de soja.
Enquanto, em 2025, a exportagdo foi de 2.714.087.767 (dois bilhdes e setecentos e
quatorze milhdes e oitenta e sete mil e setecentos e sessenta e sete) quilos de soja.

Ora, ha um aumento exponencial no volume de exportacao.

Nao s6 isso. Nos Estado de Rondo6nia, entre os anos de 2020 e 2025, houve uma
dobra, no volume de 4rea plantada com Soja’:

3 https://www.idaron.ro.gov.br/index.php/estatisticas-safra-de-soja/, acesso em 29 de janeiro de 2026.
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Safra 2020/2021 o 0 A HR

% Area Plantada (Ha) | Média de Sacas/Ha J.[ltd. de Pro
< 1111

Regional Municipio

381.79 Mil 57.80

PII  alIN  allN  RNS

Regional Area de Plantio (Ha)
-

VILHENA 219.430.62
ARIQUEMES 56.365.86
PORTO VELHO 45.327,00
SRO FRANCISCO 25.62348
ROLIM DE MOURA 16.490.70
JARU 10.560.82
PIMENTA BUENO 7.32684
JI-PARANA 662,00
Total 38178732

Nome da Cultivar Regional Munlaplo

Regional Area de Plantio (Ha)

VILHENA 305.429.11
PORTO VELHO 128.601.96
ARIQUEMES 97.381.73
SAO FRANCISCO 72.601.92
ROLIM DE MOURA 34.128.61
JARU 28.348.10
PIMENTA BUENO 20.030.62
JI-PARANA 7.579.81
Total 694.101,86

Veja que, em 2020, a area plantada era de 381.787,32 (trezentos e oitenta e um mil
e setecentos e oitenta e sete hectares e trinta e dois centiares). Ja em 2025, a area plantada
era de 694.101,86 (seiscentos e noventa e quatro mil e cento € um hectares e oitenta e seis
centiares).

Ora, também h4 um aumento que representa pouco mais que o dobro.

Ainda, no ano de 2020, Ronddnia possuia um volume de 11.117.238 (onze milhdes
e cento e dezessete mil e duzentos e trinta e oito) bovinos em geral. No ano de 2025,
Ronddnia registrou um rebanho existente, de 17.484.663 (dezessete milhdes e
quatrocentos € oitenta e quatro mil e seiscentos e sessenta e trés bovinos)®*.

Portanto, ha um aumento exponencial, no volume de producdo, no Estado de
Rondonia, entre os anos de 2020 ¢ 2025.

Outrossim, ¢ valido reforgar ainda, o aumento exponencial de exportagdo de carne
bovina.

No ano de 2021, o Estado de Rondonia teve receita de exportacdo de Carne Bovina,
no valor de R$ 3.260.223.142,59 (trés bilhdes duzentos e sessenta milhdes e duzentos e
vinte e trés mil e cento e quarenta e dois reais e cinquenta ¢ nove centavos). No ano de
2025, a receita de exportacdo de Carne Bovina mais que dobrou. O valor total apurado
foi de R$ 6.808.805.883,78 (seis bilhdes oitocentos e oito milhdes e oitocentos e cinco
mil e oitocentos e oitenta e trés reais e setenta e oito centavos). Ou seja, um aumento
exponencial’.

4 Dados Agropecudrios — IDARON, acesso em 29/01/2026.

5 Panorama de Movimentacio de Produtos por NCM, acesso em 05/02/2026.

Assinado eletronicamente por: ATILA DAVI TEIXEIRA - 11/02/2026 20:47:51
% https://pje1g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=26021120231350700002153485699
+-3 NUmero do documento: 26021120231350700002153485699

Num. 2237319863 - Pag. 8




Documento id 2237319863 - Peti¢éo inicial

Nesse sentido, cabe pontuar que a BR-364 hoje, representa o principal corredor de
transporte de escoamento de produgdo, seja do Estado de Rondonia, seja de parte do
Estado do Mato Grosso.

A titulo de exemplo, em consulta junto ao grupo Amaggi, declarou-se que no ano
de 2020, havia uma logistica com 300 (trezentos) caminhdes 9 (nove) eixos. Porém, no
ano de 2025, ha realizando o transporte de grdos produzidos, um quantitativo de 700
(setecentos) caminhdes 9 (nove) eixos.

No mesmo sentido, no ano de 2020, a Empresa JS Transportadora LTDA.,
possuia 30 (trinta) caminhdes 9 (nove) eixos, enquanto no ano de 2025, ha disponivel,
prestando o transporte de grios, a quantidade de 180 (cento e oitenta) caminhdes 9 (nove)
eixos.

Para além do mais, o Grupo Gazaro Transportes, no ano de 2020, possuia 30
(trinta) caminhdes 9 (nove) eixos. Enquanto, que, atualmente, conta com 130 (cento e
trinta) caminhdes 9 (nove) eixos.

Veja que ndo ha davidas, quanto ao aumento do volume produgdo, no corredor da
BR-364.

E, por consequéncia, se hd o aumento de producao, naturalmente que se exigird um
aumento de meios de transportes.

Inclusive, foi registrado em noticia, pelo Globo Rural, ainda no més de margo de
2025, que s6 o escoamento de soja, em Rondonia, estaria com uma fila para descarregar,
de 1.100 (mil e cem) caminhdes, o que equivaleria uma média de espera, para descarregar,
de quatro a seis dias®.

Outrossim, ha que se considerar, que entre os anos de 2020 e 2025, houve um
aumento de frota de veiculos, no Estado de Ronddnia, em pouco mais de 20% (vinte) por
cento, posto que, em 2020, a frota de veiculos emplacados em Rondonia, era de 1.053.458
(um milhdo e cinquenta e trés mil e quatrocentos e cinquenta e oito) veiculos. J& no ano
de 2025, a frota subiu para 1.267.000 (um milhdo e duzentos e sessenta e sete mil)’.

Diante dos dados expostos, constata-se, de forma objetiva, que entre os anos de
2020 e 2025 houve aumento significativo da producfo agropecuaria, do volume de
escoamento, da frota disponivel e da intensidade do fluxo logistico no corredor da BR-
364/RO.

O crescimento simultaneo das areas plantadas, dos volumes exportados, do rebanho
existente e do nimero de veiculos pesados em operacao demonstra alteracio relevante
do perfil de utilizacdo da rodovia, especialmente no que se refere a sua fungdo como
eixo estratégico de transporte regional e interestadual.

Esse conjunto de informacdes estabelece, portanto, um novo cendrio fatico-
logistico, distinto daquele existente no periodo de referéncia originalmente considerado,
circunstancia que deverd ser considerada na andlise técnica subsequente dos elementos
que fundamentam a modelagem atualmente adotada.

Nao obstante, em que pese o aumento exponencial, entre 2020 e 2025, ndo se pode
deixar de reforcar que, no ano de 2020, em outubro, quando houve a realizacdo da

6 https://globorural.globo.com/especiais/caminhos-da-safra/noticia/2025/03/escoamento-de-soja-em-

rondonia-tem-fila-de-11-mil-caminhoes.ghtml, acesso em 29/01/2026.

7 Evolucdo da frota veicular, acesso em 29/01/2026.
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medi¢do do volume de trafego, durante apenas 7 (SETE) dias, o mundo vivenciava uma

pandemia, a qual inclusive, segundo registro de pesquisadores, diminuiu o ruido sismico,

devido as pessoas viverem em quarentena, sem qualquer movimentacdo pelo globo
8

terrestre®.

Outrossim, em outubro de 2020, o mundo vivenciava a 2* onda do COVID-19, a
qual foi uma das mais mortal que teve.

Com efeito, para fins de exemplificagdo, para demonstrar o aumento substancial,
segue a planilha abaixo:

Indicador Ano-base 2025 Crescimento
Exportacio de soja (milhdes 2020 - 2 714.000 +133%
. . ()
kg) 1.165.000
. 2020 -
Area plantada de soja (mil ha) 694.000 +82%
382.000
Rebanho bovino (milhées de 2020 - 17.500.000 +57%
. . (1]
cabecas) 11.100.000
Receita de exportacgio de 2021 - RS 6.810.000.000 +109%
carne bovina (RS bilhdes) R$ 3.260.000.000 T
Frota total de veiculos em o
Rondénia (milhdes) 2020 — Qtd. 1.050.000 1.270.000 +20%
Caminhées 9 eixos — Grupo o
AMAGGI 2020 — Qtd. 300 700 +133%
Caminhées 9 eixos — JS 2020 - Qtd. 30 180 +500%
Transportes
Caminhées 9 eixos — Gazaro 2020 - Qtd. 30 130 +333%

Transportes

Os dados consolidados demonstram crescimento expressivo e estrutural da
produciio agropecuaria, da receita de exportacio, do rebanho, da frota veicular e,
especialmente, da frota pesada dedicada ao escoamento de grios e proteina animal
no corredor da BR-364/RO.

Esse novo cenario fatico-logistico é incompativel com medigcdes de trafego
realizadas em outubro de 2020, durante periodo critico da pandemia de COVID-19,
quando houve restricio severa de circulacdo, reducdo global da mobilidade e
diminuicio anomala do fluxo rodoviario, o0 que compromete a validade empirica da
base utilizada para a modelagem vigente.

V - DO ViCIO NUCLEAR DA TARIFA

8 https://extra.globo.com/noticias/coronavirus/coronavirus-reduziu-movimento-da-terra-dizem-

pesquisadores-24344102.html, acesso em 03/02/2026.
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E de fulcral importancia desde ja ressaltar que o presente processo é totalmente
distinto de outros que ja foram protocolados sobre o tema.

No caso em aprego, chama-se a atencdo para a presenca de falha técnica real, de
natureza fatica e metodologica, a qual vicia todo o processo de Concessdo da BR-364
Rota Agro Norte.

O vicio se encontra no nascedouro do processo de Concessdo, o que seja, nos
estudos de viabilidade para fins de concessdo, conforme sera amplamente esclarecido a
seguir.

O primeiro vicio que merece destaque, ¢ a afirmacdo da ANTT, quanto a0 ano em
que houve a realizaciio dos estudos para a Concessdo da BR-364/RO — Rota Agro Norte.

Consta no site da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, que os
estudos para realizagdo da Concessdo da BR-364/RO — Rota Agro norte, pelo prazo de 30
(trinta) anos, “teriam iniciado” em 07/02/2021 e finalizado em 17/12/2021°. Ou seja,
todos os estudos foram realizados em apenas 1 (um) ano.

BR-364 /RO - Rota Agro Norte
ANDAMENTO
B E B
i B R B
Zan — =
Estudos Audiéncia Piblica TCU Edital Leildo de Projeto Contrato
-0 @ O—0—0 O—
":I::jln;,’; IZ,ZZT "F':‘i::"uz’; Z;‘i:‘l:a ':' :::E;T;ﬁ:j’;ﬂ? Data: 01/11/2024 Data: 27/02/2025 Até: 18/07/2025

Porém, com todas as vénias, ndo procede.

Alias, o lapso temporal de estudos néo € o vicio. Mas a afirmacdo de que os estudos
ocorreram no ano de 2021.

Na verdade, conforme sera evidenciado em momento oportuno, a afirmagdo de que
os Estudos teriam ocorrido no ano de 2021, tenta, indevidamente, mascarar falha
gravissima, a qual compromete todo o processo de concessdo da BR-364/RO — Rota
Agro Norte.

Pois bem!

Consta na pagina da ANTT a afirmagdo de que a concessdo da BR-364/RO Rota
Agro Norte, foi parte integrante de estudos para concessdo de trechos rodoviarios que
englobavam inicialmente 7.213 km (sete mil duzentos e treze quilometros).

Referidos trechos para concessdo teriam sido qualificados na 9* Reunido do
Conselho do PPI (Programa de Parcerias de Investimentos — PPI), por meio da
Resolucdo n° 52, de 08 de maio de 2019, a qual posteriormente foi convertida no Decreto
n° 9.972 de 14 de agosto de 2019.

9 https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/bndes-cn5-centro-oeste-

norte, acessado em 26 de janeiro de 2026.
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Por ocasido da referida reunido, houve parecer favoravel para que submetesse a BR
364/RO Rota Agro Norte, para qualificagdo no ambito do PPI, com a consequente
realizacio estudos de viabilidade.

A condugdo dos estudos foi realizada pelo BNDES, ano de 2020, ocasido em que a
Empresa Publica, ao término dos estudos, indicou a viabilidade de concessao de 4 (quatro)
trechos rodoviarios os quais estariam presentes nos Estados de Goids, Mato Grosso e
Rondonia.

O trecho rodoviario do Estado de Rondonia, para fins de concesséo, foi denominado
Lote CN5 — Rota Agro Norte BR-364, com uma extensdo de 686,700 km. Foi objeto de
estudo, para fins de ser concedido a iniciativa privada, os seguintes trechos da BR-
364/RO:

e BR-364/RO, no trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-
435(B)/R0O-399 (p/ Colorado do Oeste) e o entroncamento com a BR-319 (Porto
Velho - Av. Jorge Teixeira);

e BR -364/RO (Contorno Ji Parand), trecho compreendido entre o entroncamento
com a BR364 (Inicio Anel Viario Ji-Parand) até o entroncamento BR-364 (Fim
Anel Viario Ji-Parand);

e Acesso Porto Novo, nos trechos compreendidos entre o entroncamento com a BR-
364 na altura do Km 693,300 e a Estrada da Penal / RO-005, entre a Estrada da
Penal / RO-005 e 0 Acesso 1, e entre a Estrada da Penal / RO-005 e o Acesso 2.

Por ocasido dos estudos para o projeto de concessdo, previu-se a contemplacao de
execucdo de 107,5 km de duplicacdes, 190,5 km de faixas adicionais, 17,78 km de vias
marginais, além da implantacdo de 24 passarelas, 90 pontos de 6nibus, 24 passagens de
fauna, 10 barreiras actsticas e 8 caixas para contengdo de produtos perigosos, entre outras
intervencdes voltadas a modernizagdo e a seguranca viaria.

Além do mais, no projeto inicial de concessdo, constatava a previsio de sete
pracas de pedagios, as quais estariam localizadas nos municipios de Pimenta Bueno,
Presidente Médici, Ouro Preto do Oeste, Ariquemes, Cujubim e Candeias do
Jamari.

Deveras, ao se aprofundar nos documentos que fundamentam a concessao do Lote
CN5 —BR 364/RO Rota Agro Norte, e que embasaram os estudos de viabilidade, os quais
foram realizados pelo BNDES!?, tem-se que esses ndo ocorreram no Ano de 2022.
Tampouco foi no ano de 2021. Mas sim, no ano de 2020.

Ou seja, as informagdes constantes no Site da ANTT ndo sdo reais, posto que os
estudos nao foram realizados no ano de 2021.

Para fins de melhor compreensdo, fago os apontamentos abaixo.

10

https://anttgov.sharepoint.com/sites/sucon/dataroom/Documentos/Forms/Allltems.aspx ?1d=%2Fsites%2F
sucon%?2Fdataroom%2FDocumentos%2FPortal%2FRodovias%2FBNDES%20%2D%20Lotes%20Centr
0%20Norte%2FLeil%C3%A30%20CN5%2FEstudos%20de%20 Viabilidade%20%2D%20Edital%20n%
C2%BA%206%2D2024&viewid=320e6953%2D9¢d9%2D4593%2D8dc7%2De76520962837, acessado
em 26/01/2026.
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Toda a documentagdo dos estudos de viabilidade, ¢ possivel ser acessada, no
seguinte  link: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-
rodovias/bndes-cn5-centro-oeste-norte/arquivos-para-download, acesso em 26/01/2026,
as 15h13mim.

Ao se acessar referido link, deve-se selecionar o campo “Estudos de
Viabialidade”:

Processo de Licitac;é-io

Atuall

compartihe: £ X in

Comissao de Outorga Cronograma Edital e Anexos English Version Esclarecimentos Estudos de Viabilidade

Estudos de Viabilidade
01/11/2024 10h51 Link
I __

Ao se acessar referido campo, remete-se a um outro link “Sharepoint”, com
diversas pastas, nas quais constam todos os estudos de viabilidade que foram realizados
em relacdo ao Lote CN5 BR 364 Rota Agro Norte.

Ao navegar pelos documentos acostados, comprova-se que os estudos realmente
ndo sdo do ano de 2021, conforme alega a ANTT, mas sim, do ano de 2020. Ou seja,
todos os estudos “nao foram realizados no ano de 2021”.

Ao se acessar o link do “Sharepoint” acima mencionado, hé a pasta com o nome
Vol 1 — Relatério Final:

Portal > Rodovias > BNDES - Lotes Centro Norte Leilao CN5 > Estudos de Viabilidade - Edital n°® 6-2024

[ Nome Modificado @ ~ Observagio ~ Criado por ~
Documentos complementares 22 7 de dez Felipe Eduardo Doura

BE Modelo Econdmico-Financeiro 22 ) embro de 2024 Stephanie Gongalves
Planilhas CAPEX 22 } embro de 2024 tephanie Gongalves
Vol 1 - Relatéric Final > 1 de novembro de 2024
Vol 2 - Trafego 2 ! embro Stephanie Gongalves
Vol 3 - Engenharia - parte 1 22 ! embro de 2024 Stephanie Gongalves

Dentro da referida pasta, é possivel identificar os seguintes documentos:

BNDES - Lotes Centro Norte > Leildo CN5 > Estudos de Viabilidade - Edital n® 6-2024 > Vol 1 - Relatério Final

D Nome ~ Modificado &+ Observagio Criado por ~
B Federais - Informagdes Adicionais PER - Lote CN.5 (20240826)xlsx 27 4 tey e Gongalves
@5 Relatério Consolidado - Lote CN.5 (20240903).docx = 17 de janeiro de 2 Stephanie Gongalves
B+ Resumo ANTT CN.5 (20240903).xsx X 1 de novembro de 2024 Stephanie Gongalves
Contagem 3
13
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O documento relevante, é 0 Relatério Consolidado — Lote CN.5 (conclusao dos
estudos de viabilidade).

E nesse relatorio que fica totalmente claro, que o ano de realizacio dos estudos
de viabilidade foi 2020:

1 APRESENTACAO

O CONSORCIO FUTURE ATP — LOGIT - QUEIROZ MALUF - JPG foi contratado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (contrato OCS n2 196/2020), para
o desenvolvimento de produtos e prestacdo de servicos em conformidade com o Termo de
Referéncia (Anexo 1 da RFP 02/2020), englobando servigos técnicos especializados
necessarios para a estruturag@o de projetos de desestatizagdo destinados a transferéncia a
iniciativa privada da exploracdo de Concesstes Rodoviarias Federais.

Trechos em Estudo .A
N
rasil
\
perv \
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Bolivia \—'.‘/\w
Paragual
) '.' 3 (T Legenda
Chile o CiodsMato (
ar Norgest
o | Jrande da Sy
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L T P (P [ N Urugual =
I MR Copati L g ) [ ——

Figura 1-1 - Trechos rodoviarios estudados — Contrato OCS n2 196/2020

Buscando ampliar a malha rodoviaria a ser transferida a iniciativa privada, garantindo maior
integracdo entre os diversos lotes de concessdes rodovirias existentes e futuros, ainda em
2020, foi celebrado o Aditivo N21 ao contrato OCS n? 196/2020, majorando a extensdo
rodoviaria total a ser estudada.

Veja que no item 1 APRESENTACAO, fica claro que os estudos foram realizados
no ano de 2020, a partir da contratagdo OCS n° 196/2020. Portanto, reitero, ndo hé estudos
realizados no ano de 2021.

Ainda, seguindo na leitura do Relatorio Consolidado — Lote CNS5, ha informacdes
de extrema relevancia que evidenciam que os estudos realizados siio totalmente ineptos
para producéo de efeitos que estdo produzindo, refletindo em falha metodolégica,
fatica e real.

No item 2.1 Caracterizagdo Regional, contrariamente ao que se esperava,
identifica-se que foi utilizado estudos realizados ainda no ano de 2017, para fins de
identificar a participagdo em atividades econdmicas, do Estado de Rondonia:
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2.1 Caracterizagdo Regional
Rondania
A economia de Ronddnia é fortemente influenciada pela agropecuaria, cuja participagdo nas
atividades econdmicas, em 2017, foi de aproximadamente 15%. Esse setor, juntamente &
Industria de Transformagao, impulsionou, nos dltimes anos, o crescimento do PIB no estado.
Tabela 2-2 - Valor adicionado bruto das atividades econdmicas - RO, 2017
] VAB (%) DE
ATIVIDADES ECONOMICAS RS PARTICIPACA
MILHOES 0
TOTAL DAS ATIVIDADES 30.271 100,00
_Agropecuaria 5.877 14,96
Indistria 8.188 20,85
IndUstrias extrativas 103 0,26
Industrias de Transformacdo 2.055 523
Eletricidade e gas, agua, esgolo, atividades de 4455
gestdo de residuos e descontaminacio 11,34
Construcdo 1.576 4,01
Servigos 25.206 64,18
Comercio e reparacdo de veiculos automotores 4858
e motocicletas ' 12,37
Transporte, armazenagem e cofreio 870 221
Alojamento e alimentacao 506 152
Informagdo e comunicacdo 384 0,98
Alividades financeiras, de seguros e Servicos 1167
relacionados 297
Alividades Imobilidrias 3.705 943
Atividades profissionais, dientificas e técnicas, 1100
administrativas e servicos complementares ) 282
Administracdo, defesa, educacdo e saude 10.760
plblicas e seguridade social ' 27,40
Educacdo e salde privadas 047 241
Qutras atividades de Servicos 811 2.06
Fonte: SEPOG (Secretaria de Estado de Plane jamento, Orgamento e Gestdo)

Com todas as vénias, referidos estudos realizados em 2017, ndo refletem, no ano de
2025, ano em que foi realizado o Leildo do Lote CNS Rota Agro Norte, informacoes
validas e habeis para produzir efeitos em viabilidade econdmica.

Tampouco, esses estudos do ANO DE 2017 sdo vélidos para afirmar a relevancia
do Estado de Rondonia, na economia nacional.

Enfim, todos esses apontamentos até aqui realizados, sdo para identificar que os
estudos foram todos realizados no ano de 2020.

4 .

Em sintese, essa € a primeira falha evidente e relevante no processo de
concessiio, ¢ que merece o apontamento necessario.

A seguir, adentramos a Segunda falha gravissima, ocorrida no Processo de
Concessiao do Lote CN5 — BR-364/RO Rota Agro Norte, qual seja, estudos realizados
no ano de 2020, inflaram o valor da tarifa.

A tarifa basica de pedagio — TBP, deve ser definida, para fins de concessdo, sendo
o resultado da conjuncdo de diversas premissas adotadas e as fun¢des matematicas da
modelagem.

15
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No edital n® 06/2024, no item 1.3, houve a seguinte previsdo, a respeito da Tarifa
Basica de Pedagio:

1.3 A Tarifa Basica de Pedagio maxima a ser considerada para a elaboragdo da
Proposta Econémica Escrita &€ de RS 0,19115/km (dezenove mil, cento e guinze
centésimos de milésimos de real por quildmetro) para Trechos Homogéneos de pista
simples, correspondentes ao valor basico da tarifa de pedagio para a categoria 1 de
veiculos, referenciadas a janeiro de 2024.

Ou seja, a tarifa basica, a partir do Edital, tinha por valor maximo, R$ 0,19115/km.

Para entender tudo o que influencia diretamente na tarifa basica, faz-se necessario
analisar o Volume 5 — Estudos Econdmico-financeiros Lote CN.5 (Centro-Norte).

Segundo consta do referido Estudo, no item 1.2 O estudo, sdo considerados como
dados de entrada, para fins de influéncia na modelagem da tarifa, o Volume de Trafego,
Investimentos e Despesas:

1.2 Oestudo

0 presente estudo corresponde ao Tomo Unico do Volume 4, nomeado Produto 4: Estudos
Econdmico-Financeiros, necessario para subsidiar o processo de delegacio do lote rodoviario
denominado nesta fase de Lote CN.5 (Centro Norte).

A presente modelagem econdmico-financeira espelha o modelo de exploracdo da
infraestrutura e da prestagio do servico pdblico de recuperagdo, operagdo, manutencio,
monitoragdo, conservagdo, implantagdo de melhorias, ampliagio de capacidade e
manutenco do nivel de servico do Sistema Rodovidrio, no prazo e nas condigdes
estabelecidos no Contrato e no PER e segundo os Escopos, Pardmetros de Desempenho e
Parametros Técnicos minimos estabelecidos no PER.

O modelo de analise de viabilidade econdmico-financeira, empregado no estudo em questdo,
foi desenvolvido com base nas melhores praticas atualmente empregadas em avaliagdes
desta natureza, tendo como principal resultado as Tarifas Basicas de pedagio atingidas com
base na metodologia de fluxo de caixa descontado, considerando uma concessdo de 30 anos.

Ao longo deste documento, s3c apresentados os dados de entrada utilizados para a
modelagem (volume de trafego, investimentos e despesas) associados ao sistema rodoviario
proposto, assim como todas as outras premissas que, notadamente, impactam as diversas
definichies de projeto, quais sejam: taxa de desconto, metodologia de amortizagdo e
depreciagao, premissas tributarias, dentre outras premissas financeiras e contabeis.

Em sintese, portanto, sdo 3 (trés) itens que influenciam (que atuam, para se
constatar) a tarifa basica:

a) Volume de Trafego;
b) Investimentos;
c) Despesas.

Nesse sentido, passamos a analise do volume de trafego.

Segundo consta no referido estudo Volume 5, o volume de trafego, é fungdo direta
da tarifa, considerada em cada praca de pedagio, conceito definido como elasticidade
prego-demanda:
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2.1 Volumes de trafego

O volume de tréfego é fungdo direta da tarifa considerada em cada praga de pedagio, conceito
definida como elasticidade prego-demanda. Desta forma, a modelagem econdmico-
financeira utilizou como dado de entrada os resultados do Volume 1 — Produto 1: Estudo de
Trafego, que foi capaz de projetar a demanda futura, para diversos patamares tarifarios.

Ponto de fulcral importancia, para fixar nesse momento: “utilizou como dado de
entrada, os resultados do Volume 1 — Produto 1: Estudo de Trdfego, que foi capaz de
projetar a demanda futura, para diversos patamares tarifdarios”.

E aqui que reside a maior gravidade, o que seja, a estimativa de veiculos.

Segundo aduz o Relatorio Consolidado — Lote CN.5 Tomo Unico (¢ o Relatorio
Final), a estimativa de demanda de veiculos que trafegam pelas pracas, ao longo do
horizonte de concessio, tem importincia para o calculo da receita de arrecadacéo, a
qual ¢ necessaria para compor o fluxo de caixa. Nesse sentido, permita-me trazer as
palavras constantes nos Estudos (em anexo):

6.3 Estimativa de demanda e variaveis utilizadas para sua projegéo

A estimativa de demanda de veiculos que trafegam pelas pragas de pedagio ao longo do
horizonte de concessdo tem importancia para o calculo da receita de arrecadagdo, a qual &
necessaria para compor o fluxo de caixa.

Os calculos para a obtengdo da estimativa da demanda mencionada se iniciam pelo
levantamento do VDM, o qual é computado para um periodo representativo, que, salvo
indicagio em contrario, é de um ano.

Dessa forma, apds o levantamento do VDM, é aplicado ao resultado o Fator de Sazonalidade
para a corregdo sazonal das variagies do trafego medido. No final desse processo tem-se o
Volume Meédio Diario Anual (VMDA), juntamente com o Volume Equivalente (Veq), para cada
trecho homogéneo, o que inclui os trechos onde estio localizadas as pracas de pedagio.

seguir:

Veja que nos estudos, afirma-se que a estimativa de demanda de veiculos tem
IMPORTANCIA, para o célculo da receita de arrecadacdo.

E, os calculos para a obtencdo de estimativa de demanda, se iniciam pelo
levantamento do VDM, o qual é computado para um periodo representativo, que salvo
indicag¢do em contrario, é de um ano.

Ou seja, deve ser realizado o levantamento do VDM, com uma referenciacio
para pelo menos 1 (um) ano.

Ocorre que, no caso em apre¢o, o VDM ndo foi realizado nos moldes em que
determina o Manual de Estudos de Trafego — Publicagdo IPR — 723 do DNIT.

Para fins de identificar o volume de trafego, foram feitas duas pesquisas, quais
sejam, 0 CVC e a OD. Explico o que se trata cada uma:

O CVC, se trata de uma pesquisa que apura veiculos com mais de duas unidades,
incluindo a unidade tratora, ou seja, Combinacdo de Veiculos de Carga.
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A OD, por sua vez, objetiva medir a origem e o destino, ou seja, se onde o usuario
sai e para onde o usuario vai.

No caso, as pesquisas foram realizadas no seguinte periodo (Anexo Volume 2 —
Estudo de Demanda Lote CN.2 — Tomo I — Campo):

2.2 Planejamento e realizagao das pesquisas

0 cronograma das pesquisas foi definido junto a empresa responsavel pela coleta de dados,
considerando premissas que assegurassem a qualidade do modelo de trifego a ser
desenvolvido.

A premissa fundamental é que os dados obtidos no campo deveriam representar um
comportamento médio do tréfego, considerando, de forma geral, caracteristicas de todos 0s
dias da semana. Portanto, a realizagdo das pesquisas nao contemplou dias atipicos (feriados,
festividades) e suas proximidades (dia imediatamente antes e depois).

As pesquisas de CVC foram feitas durante 7 dias consecutivos, 24 horas por dia, através de
cameras instaladas nos postos, para posterior contabilizagdo dos veiculos em intervalos de 15
minutos. A metodologia e detalhamento dessa pesquisa sera apresentado no item 4.

Para garantir a seguranca dos usudrios e pesquisadores, é fundamental que as pesquisas
interceptadas possuam apoio policial e, desta forma, o cronograma das pesquisas também
considerou a disponibilidade de apoio da PRF. Para isto, evitou-se que pontos de pesquisa
dentro da drea de cobertura da mesma base da PRF fossem realizados simultaneamente.

Dada as dificuldades existentes para as bases da PRF disponibilizarem viaturas e pessoal para
a realizacdo das pesquisas por longos periodos (muitas bases precisariam disponibilizar uma
equipe e uma viatura por mais de 1 més), as pesquisas OD/PD tiveram sua duracao reduzida
de 7 para, no minimo, 3 dias da semana, garantindo a amostra minima e sem perda na
gualidade de informagdo. Essa amostra é representativa do volume de trafego na localizacdo
do posto de pesquisas OD/PD, por categoria de veiculo, respeitando o erro maximo de 5% e
intervalo de confianca de 95%, conforme sera apresentado no item 5.

Ciente das necessidades do estudo, a empresa definiu equipes de
entrevistadores para coletar o quantitativo de pesquisas pré-estabelecido de OD/PD, e
cameras de filmagens com equipamentos necessarios para a instalagdo. Com equipes
volantes, alocadas em diferentes pontos de pesquisa no decorrer das atividades, e otimizacao
do uso dos equipamentos de filmagem, foi possivel desenvolver o cronograma de atividades
de campo (CVC e OD/PD) que estd apresentado nas tabelas a seguir.
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Tabela 2-4 - Datas de pesquisa (CVC), por ponto

Cronograma
Pesquisa CVC novembro

1213 4 15 1§ 192001253 %273 23456 16 17 18 19 20 5825 % 7
Estado  Rodovia  Posto 5T0QS 5TQ0QS 5 TQ 5 T1T00S 57005 57005
BR-060 P2
BR0G0 P15
BR-060  PI6
BROG0 P27
BR-0G0 PR
BR-060 P29
BR-0G0 P20
BR-364 P4
BR-364  PIOS
BR-364 PG
BR-152 P07
BR-A52 PG
BR-152 PO
BR-A52 P21
BR-174  P1301
BR-IT4  PL3E
BR-174  PLIB
BR-174 P1304
BR-174  P130S
BR-364 P14 KOHOK KKK
BR-364  P1306
BR-364 P1501
BR-364  PIS(B
BR-364 P1504
BR-364  PIOL XX K X X X X X
BR-364 P2 XK
BR-364 P03 XX K X X X XX
MT-235  p15a2 XX X KK X
MT-206  P1505 XX X XK X
RO BR-364  PI0O1 i
RO BR-364 P03
RO BR-364  PI0S
RO BR-364 P06
RO BR-364 P07
RO BR-364 P08
RO BR-364  PIE
RO BR-364  PLO
RO BR-364  PI11
RO BR-364 P13
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Tabela 2-5 - Datas de pesquisa (OD), por ponto

Cranegrama o
Pesquisa OD/FD - novembro
12 13 14 15 16 19 20 21 22 23| 26 27 28 29 30| 23 4 5 6 910111213 16 17 18 19 20| Bus®T
Estado Rodovia  Pasto s 7005 570Q5 s TQaQs sTooslls ToQs sTQQs 5 7aQs
GO BR-00  F212 : [ x X n
Go BR-060  P217 X XXX
G0 BR-0G0__P220 XN %N
GO BR-364 P04 XX XX
Go BR-364  P20S NOX N X
G0 BR-364 P06 XN %N
GO BR-452 P2 XX X X X
G0 BR-452 P21 S
T BR-174  P130Z M
MT BR-174  P1304 L
MT BR-364 P14 XK AKX
[ BR-364  PI306 M
MT BR-364  P1SO4 x XX
MT BR-364 P01 XN
MT BR-364 P03 XX X
MT MT-246  P1SOS x XX
RO BR-354  P101 XX XXX
RO BR-364 P10 X X XXX
RO BR-364  PI0S XX XX
RO BR-364  PI06 Xi N
RO BR-354  F107 XX
RO BR-364 P08 X xx
RO BR-364  PLI0 XX XD
RO BR-364 P13 XD

Pois bem!

Veja qual foi o periodo em que se realizou as duas pesquisas: Dias 13, 14, 15, 16,
17, 18 ¢ 19 de outubro de 2020. Veja, foi por APENAS 7 (SETE) DIAS.

Nesse periodo, o Pais vivenciava um momento de Pandemia, com economia fraca,
e a ordem que imperava era “FICA EM CASA”.

Com todas as vénias, esse periodo ndo deveria ser utilizado para fins de medigdo de
volumetria de fluxo de trafego.

Ademais, qui¢d, apenas 7 (sete) dias do més de outubro de 2020 poderiam ser
utilizados para a medigdo do Volume Médio Diario, para definir uma Concessao de 30
(trinta) Anos.
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Repito: UMA MEDICAO DE APENAS 7 (SETE) DIAS, NO MKS DE
OUTUBRO DO ANO DE 2020, FOI SUFICIENTE, PARA AMPARAR UMA
CONCESSAO POR 30 (TRINTA) ANOS, A QUAL SOMENTE FOI REALIZADA NO
ANO DE 2025.

Segundo aduz o Manual de Estudos de Trafego do DNIT — Publicacdo IPR 723, o
VMD (o que seja, o volume de trafego) deve ser de um ano:

4 CARACTERISTICAS DO TRAFEGO

O volume, a velocidade e a densidade sdo trés caracteristicas fundamentais dos aspectos
dindmicos do trafego. A analise destes trés elementos permite a avaliacio global da
fluidez do movimento geral de veiculos.

4.1 VOLUME DE TRAFEGO
4.1.1 CONCEITOS GERAIS

Define-se Volume de Trafego (ou Fluxo de Trafego) como o numero de veiculos que
passam por uma se¢do de uma via, ou de uma determinada faixa, durante uma unidade de
tempo. E expresso normalmente em veiculos/dia (vpd) ou veiculos/hora (vph).

a) Volume Médio Diario

A média dos volumes de veiculos que circulam durante 24 horas em um trecho de via é
dada a designagdo de “Volume Médio Diario” (VMD). Ele é computado para um
periodo de tempo representativo, o qual, salvo indicacio em contrario, é de um ano.
Esse volume, que melhor representa a utilizagdo ou servigo prestado pela via, ¢ usado
para indicar a necessidade de novas vias ou melhorias das existentes, estimar beneficios
esperados de uma obra viaria, determinar as prioridades de investimentos, calcular taxas
de acidentes, prever as receitas dos postos de pedagio, etc.

Sao de uso corrente os seguintes conceitos de volume médio didrio:

— Volume Médio Diario Anual (VMDa): nimero total de veiculos trafegando em um ano
dividido por 365.

— Volume Médio Diario Mensal (VMDm): numero total de veiculos trafegando em um
més dividido pelo nimero de dias do més. E sempre acompanhado pelo nome do més a que
se refere.

— Volume Médio Didrio Semanal (VMDs): numero total de veiculos trafegando em uma
semana dividido por 7. E sempre acompanhado pelo nome do més a que se refere. E utilizado
como uma amostra do VMDm.

— Volume Médio Diario em um Dia de Semana (VMDd): nimero total de veiculos
trafegando em um dia de semana. Deve ser sempre acompanhado pela indicagdo do dia de
semana ¢ do més correspondente.

Para todos esses casos a unidade ¢é veiculos/dia (vpd). O VMDa, ou simplesmente VMD,
€ o de maior importancia. Os demais sdo geralmente utilizados como amostras a serem

ajustadas e expandidas para determinac¢do do VMD.

Com todas as vénias, o0 Manual do DNIT recomenda que o VMD seja de um ano,
e, para a Concessao da BR-364 Rota Agro Norte, utilizou-se apenas 7 (sete) dias, no més
de outubro de 2020, no auge da pandemia COVID-19, para definir uma tarifa para 30
(TRINTA) anos.

E notério que o Fluxo de Volume de Veiculos apurados nio representa a verdade.
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Ora, o fluxo de trifego, do ano de 2020, no AUGE da pandemia do COVID-19, o
qual foi medido por apenas 7 (sete) dias, esta influenciando a tarifa de uma concessao
de rodovia, pelo periodo de 30 (trinta) anos.

O Fluxo era minimo. Alis, ndo existia fluxo, comparado os dias de hoje.

Alids, apenas para fins de comparagdo, o Volume Médio Anual, apurado no Ano de
2020, com uma suposta proje¢do (para o futuro), para amparar a cobranga do pedagio, no
2° Ano de Concessao, ¢ o seguinte:

Tabela 6-3 - VDMA e Veq para cada praga de pedagio ao longo da concessdo
PO1_ROMT 10.832 4.769 11.404 4,942 15.459 7.797 |
PO2_ROMT 10.072 4.480 10.608 4.642 13.094 7.067
PO3_ROMT 12.174 5.895 12.752 6.096 16.848 9.516
PO4_ROMT 13.716 6.946 14.336 7.177 20.005 11.489
PO5_ROMT 12.145 5.682 12.696 5.873 16.526 9.129
PO&_ROMT 12.081 5.941 12.630 6.142 16.457 9.629
PO7_ROMT 10.491 3.377 10.985 3.499 13.172 4.975
Total B81.514 37.089 85.411 38.371 111.562 59.603

Fonte: MEF

Apenas para melhor amparar a compreensdo, a Praca de Pedagio 01 ROMT ¢ em
Porto Velho. Ou seja, € o primeiro pedagio considerado, na Concessdo BR-364 Rota Agro
Norte.

Questiona-se ao juizo, se o volume ANUAL MEDIO de 4.769 veiculos, é
minimamente 16gico, em Porto Velho, nos dias de hoje, 27 de janeiro de 2026?

Ainda, para que ndo sejamos incoerentes na fala.

Na referida tabela, hA o VDMAeq, que representa o Valor Médio Anual
Equivalente, (ou seja, mede distorgdes de trafego) o qual, na Praca de Pedagio de Porto
Velho, dispde de um volume médio “anual” equivalente, ¢ de 10.835 veiculos.

Questiona-se, esse volume, representa a realidade? E evidente que nao.

Dito isso, ndo ha duvidas de que existe elevada distor¢ao entre o volume de trafego
medido, no Ano de 2020, e o volume de trafego atual.

Ademais, conforme aduzido, sdo trés itens utilizados na apuracao da tarifa basica.
O volume de trafego, investimentos ¢ despesas.

Quanto ao volume de trafego, como esclarecido acima, utilizou base do ano de
2020, em periodo pandémico, o qual resultou em nimero subestimado.

Todavia, ndo ha s6 esse erro. Foi estipulado como investimentos, a construgdo de
pragas de pedagios, bem como computado despesas de manutengao.

Aqui, reside o terceiro vicio do processo de concessio. O que seja, tarifa
superestimada, para cobrir custos de implantacio de praca de pedagio, bem como
respectivos custos.
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No volume 4 — Modelo Operacional e Conserva¢do de Rotina — Lote CN.5, ha o
esclarecimento de quais seriam os requisitos exigidos para serem cumpridos, na
montagem das pracas de pedagios.

Vejamos o que dispde o item 3.2 Edificagdes e Equipamentos, 3.3 Recursos
Humanos e 3.4 Dimensionamento, constante no Volume 4 do estudo:

3.2 Edificagées e equipamentos

Todas as pragas de pedagio deverdo estar conectadas a rede publica de energia elétrica,
de modo a garantir ilumina¢do adequada em seus edificios, bem como a iluminacdo da
propria praga e aproximagaoes.

Para o caso de haver interrupgdo no fornecimento de energia elétrica, cada praga devera
dispor de um grupo gerador que garanta a alimentacdo de energia para um funcionamento
satisfatorio dos equipamentos elétricos e eletronicos das edificagoes, bem como da
iluminagdo basica dos dispositivos de seguranga da praga, impressoras de recibo, antenas
das vias automaticas, etc.

Partindo da referéncia dos demais editais de concessées rodovidrias do governo federal
e de modo a garantir o correto funcionamento e qualidade na prestagdo de servigos aos
usudrios, cada praga de peddgio devera possuir no minimo as seguintes edificagdes, com as
seguintes caracteristicas:

e [Edificio administrativo:

o Area aproximada de 260 m?;

o Sala de Controle:

= FEstacées de trabalho,

Impressoras de relatorios;

Software de controle da arrecadagdo,

Modelos de relatorios;

Sala de coordenagao;

Sala de supervisdo;

Sala de tesouraria/cofre com boca de lobo e passa-malote;

Sala de almoxarifado;

Portaria da vigilancia;

Sala de equipamentos;

Sala exclusiva para o grupo gerador;

Copa/cozinha e refeitorio para os funciondrios;

Vestiarios para os funcionarios, divididos por sexo;

Sanitarios para os funciondrios, divididos por sexo;

Sanitarios para os usudrios, divididos por sexo;

Espago para fraldario, com todos os equipamentos basicos necessarios;

Sistema de ar condicionado;

Cdmeras de monitoramento;

Dispositivo para prote¢do do cabeamento,

Reservatorio de reuso e suprimento de dagua;

Lixeiras para coleta seletiva;

Alambrado e jardins;

Area de estacionamento;

Seguranca predial, inclusive a acessibilidade do carro-forte.

Pistas:

Area de aproximacio sinalizada a 2 km antes da praca (por pértico ou bandeira);
Tarifas atuais praticadas informadas a 1 km e a 500 m antes das cabines de pedagio
(sinalizagdo vertical);

o Linhas de canalizagdo para as cabines e by-pass na entrada e saida da praga (sinalizagdo
horizontal),

o Linhas de canaliza¢do nos vértices das ilhas seguidas de linha continua por 30 m
(sinalizag¢do horizontal);

o Detectores de Veiculos - Circuito oscilador acoplado a uma bobina localizada em frente
a cabina para detectar a presenga do veiculo;

o Detectores de eixos - Sistema que permite a classificagdo de veiculos pelo numero de
eixos, supervisionando a classe de veiculo;

OO € OO0 O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOoOOoOOo
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o Detectores de eixo suspenso - Sistema que permite a identifica¢do de eixos suspensos nos
veiculos; como é passivel de erro, este deverd ser acompanhado pelos funciondrios da praca;
o Detectores de rodagem dupla - Sistema que permite a identificacdo de eixos com rodagem
dupla, auxiliando na supervisdo da classe de veiculo;

o Cdmeras - Equipamentos utilizados para a verificagdo dos veiculos, eventos, e fiscalizar
os arrecadadores em suas cabines;

o Semdaforo de entrada - Indicativo do status de operagdo da cabine, localizado na
marquise da praga, acima de cada cabine (um com lente verde indicando via aberta e o outro
com lente vermelha indicando via fechada),

o Semdforo de adverténcia - Composto de um foco tipo pisca-pisca com lente amarela,
colocado na extremidade da ilha, permitindo a visualizagdo das entradas das vias,

o Semdforo de permissdo - Composto de 2 focos montados na mesma caixa, onde a lente
verde indica “passagem liberada” e a lente vermelha “aguardar”;

o Cancelas - Consistem em barreiras moveis que, acopladas ao botdo de acionamento,
permitirdo o bloqueio e desbloqueio da via;

o Antenas para identificagdo dos veiculos equipados com etiqueta eletronica, para as
pistas automaticas,

o Grades de protegdo para as pistas automaticas;

o Faixa transversal a 300 m a montante do eixo das cabines;

o Dispositivos de drenagem superficial deverdo ser implantados em toda a drea da praga
assegurando o correto escoamento para as bacias de retengdo do sistema geral de drenagem
da rodovia,

o Deverdo ser implantadas barreiras e/ou defensas no afunilamento dos garrafoes
presentes nas ilhas, assim como cones e/ou barreiras pldsticas removiveis (com dispositivos
luminosos) para segregagdo dos sentidos de trafego na aproximagdo e saida dos veiculos,
o Toda a area da praga de pedagio devera ser iluminada em uma extensdo de, no minimo,
300 m da aproximagdo e 300 m da saida da praga, por luminarias com lampadas a vapor de
sodio de alto rendimento, instaladas sobre postes de concreto com altura de 22 m.

e Cabines:

o Nas dreas proximas as cabines o pavimento devera ser do tipo rigido;

o As estagoes de trabalho deverdo conter:

o Impressoras de recibos (este conjunto permite, com a intervengdo do arrecadador, efetuar
a cobranga do pedagio em espécie, cupons e cartoes magnéticos ou de crédito);

o Interfone para comunica¢do com a sala de controle,

o Indicador de tarifa indicando a classe do veiculo e o valor a pagar pelo motorista ao se
aproximar da cabina;

o Identificag¢do do nome do arrecadador.

E importante salientar que as cabines de cobranca, postos de trabalho, assim como todos
os locais com acesso aos usuarios e funciondrios deverdo obedecer a padrdes estéticos,
estruturais, ergonomicos, de design, de higiene e limpeza de acordo com as normas
pertinentes, sempre possuindo sinalizagdo indicativa de sua localizagdo.

E importante contemplar também os padrées de acessibilidade definidos pela norma
NBR 9050/2015 da ABNT garantindo acessibilidade a todas as edificagoes.

3.3 Recursos humanos

Os funciondrios das pragas de pedagio, que exercerem atividade com contato direto com
os usudrios, deverdo estar devidamente trajados, com uniformes contendo indicativos
graficos e simbolos a serem adotados pela concessionaria.

Todos os funcionarios deverdo ser identificados por meio de cracha e possuir
equipamentos de prote¢do individual, demonstrar asseio, limpeza e bom aspecto pessoal.
Além disso, deverdo ter recebido treinamento de acordo com as fungoes a serem
desenvolvidas.

As principais atividades operacionais necessarias para o adequado funcionamento das
Pragas de Pedagio serdo desempenhadas pelos seguintes profissionais, conforme suas
respectivas atribui¢ées funcionais:

o Supervisor de Peddgio (representard a autoridade responsavel por todas as ocorréncias,
em sua drea de atuag¢do):

o Exercer o controle geral das atividades operacionais;

o Verificar, providenciar e suprir todas as necessidades inerentes ao pessoal, materiais e
outros meios imprescindiveis ao trabalho;
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o Agilizar perante os responsaveis, as necessidades de manuten¢do/ conservagdo dos
equipamentos;

o Atuar e buscar solucionar os problemas maiores surgidos em sua jornada de trabalho,
que excedam a capacitag¢do dos demais funciondrios operacionais;

Zelar pelo andamento normal das fung¢des operacionais, em seu periodo de trabalho;
Controlar o transporte de valores.

Coordenador de Pedagio:

Proceder ao controle geral da movimentagdo de veiculos na praga;

Orientar o trabalho do lider de pedagio;

Manter e administrar as informag¢des gerais, voltadas a operagdo da praga,
comunicando-se com os demais membros da equipe e chefia,

o Manter contato com o publico, quando sua presenca for exigida.

e Fiscal de Pista:

o Orientar os veiculos, quando da aproximag¢do nas cabinas, conduzindo-os para as
cabinas disponiveis;,

o Proceder a abertura e ao fechamento das pistas, determinados pelo controlador de
pedagio da praga;

o Anotar a passagem pela pista livre de veiculos isentos, da administragdo ou de
autoridades,

o Atender as eventuais necessidades de usuarios, que demandam as instalagoes de
pedagios, para obter informagaes, uso de sanitarios etc.

e Lider de praga:

o Prestar servigo de atendimento ao usudrio, fazendo a gestdo da equipe de arrecadadores,
incluindo clima, feedback, reunides, férias, admissdo, demissdo, escala de trabalho, ponto,
banco de horas, treinamentos, EPIs e EPCs;

Monitorar os langamentos em sistema e atender o carro forte

Gerir as instalagoes e representar a empresa em audiéncias.

Arrecadador:

Classificar os veiculos segundo sua categoria;

Receber os valores nas cabinas;

Conferir o numerdario,

Proceder a prestagdo de contas no final de sua jornada de trabalho.

O O O ® O O

O O O O ® OO

3.4 Dimensionamento

Com base no dimensionamento das pragas de pedagio, descrito no Tomo Il — Estudo de
Demanda, os recursos materiais e humanos do sistema de arrecadacdo de peddgio foram
dimensionados em fungdo do trdafego previsto, de modo a atender um padrdo minimo de
servigo.

Diante das disposigoes legais vigentes, concernentes aos trabalhos em regimes de turnos
ininterruptos de revezamento, os servigos relacionados a operagdo das pracas de pedagio
deverdo funcionar 24 horas por dia, em todos os dias do ano, em turnos de trabalho de no
maximo 8 horas (exceto o supervisor de praga). As equipes mobilizadas terdo a seguinte
constitui¢do bdsica:

o | supervisor de pedagio a cada 200 km de rodovia (turno em horario administrativo e
apenas para rodovias com estrutura tradicional);

e [ coordenador/controlador a cada 300 km por turno;

o [ auxiliar de pista em cada praga por turno;

o [ lider de praga em cada praga por turno;

e | arrecadador para cada pista de cobranga manual unidirecional, 2 para as manuais
bidirecionais e 1 para as mistas;

e Para os arrecadadores, considerou-se 0,5 agente por cabine mista, considerando que
esta opera metade do tempo manualmente e metade automaticamente.

e Para os arrecadadores de cabines manuais considerou-se uma variagdo por turno,
considerando dois turnos com operagdo completa das cabines e 50% de funcionamento no
outro.

As equipes do sistema de arrecadagdo foram dimensionadas conforme critérios do
documento denominado “SEI N° 2608/2023/GINOP/SUCON/DIR/ANTT - Estrutura
Organizacional e Operacional de uma Concessionaria de Rodovia para fins de estudos de
viabilidade de projetos de novas concessoes rodoviarias” da ANTT e sdo descritas na Erro!
Fonte de referéncia ndao encontrada..
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Ainda, no item 3.4.1 total, ha a previsao de custos por praca de pedagio:

3.4.1 Total

Os custos referentes a aquisicdo e reposi¢do dos equipamentos das pragas de pedagio para
todo o periodo da concessdo, além dos custos com conservagdo dos equipamentos e mio de
obra, sdo expostos nas Erro! Fonte de referéncia nio encontrada. ¢ Erro! Fonte de
referéncia nio encontrada., a seguir, para cada um dos lotes do sistema rodoviario.

Tabela 3-7 - Custos de r e 1¢ao de equipamentos das pragas
de pedigio

Implantagio 28,194

Reposigéo 33.832
Conservagéo 24.477
Total 86.503

Fonte: Elaboragéo LOGIT 3 D se: Janeiro de 2024

Tabela 3-8 - Custos referentes a méo de obra, considerando salério, encargos e beneficios

Ttemn Custa (R$ mil)
Coordenadar de Padégio 63.147
Suparvisor de Peddgio 0
Lider de Pedégio 50.275
Aganta Arrecadador (Cabins) 115.504
Agente Arrecadador (Aux. Pists)| 38,487
Total 268.423

nte: EL racao LOGIT 2 Dat sE: eiro de 2024

Ora, todos esses investimentos em estrutura, equipamento e mao-de-obra, foi
devidamente considerado na elaboragao da tarifa basica. Afinal, € o que consta no Volume
5 do Estudo de viabilidade.

Ocorre que, conforme € publico e notdrio, ndo houve a constru¢do de pedagios.
Tampouco de pragas de pedagios, conforme previsto nos estudos, que influenciou na
elaboragdo da tarifa basica.

Como ¢ de conhecimento publico e notdrio, o pedagio ¢ eletronico, a partir de
porticos de monitoramento, instalados nos pontos em que houve a previsdo de pedagio.

Nesse sentido, eis o declarado pela Concessionaria:

COMO FUNCIONA?

0 pedagio eletronico da Nova 364 funciona por meio de equipamentos de
monitoramento instalados em porticos localizados na rodovia BR-364. As
passagens pelos porticos séo capturadas automaticamente, seja por TAG
ou leitura da placa.
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Ora, os custos e despesas para implantacdo desse sistema ndo ¢ metade, dos que
foram considerados na elaboragdo da tarifa basica de pedagio.

Portanto, a tarifa é superestimada.

Conforme foi apontado, Sdo 3 (trés) elementos considerados na elaboracdo da tarifa
basica, quais sejam Volume de Trafego, Investimentos e Custos Operacionais.

Ocorre que, o volume de trafego é do ano de 2020, e os investimentos em
constru¢do de pracas de pedégios e respectivo custo operacional ndo existira.

Portanto, ha vicios insanaveis, posto que a tarifa basica esta elevada, de modo que,
0 minimo, nesse momento, ¢ que haja a imediata interrup¢do da cobranca da tarifa do
usuario, para fins de que seja corrigido, a partir dessas premissas que foram apresentadas.

Diante do conjunto de elementos expostos, constata-se que a Tarifa Basica de
Pedagio impugnada encontra-se sustentada por premissas faticas e metodologicas
que revelam inconsisténcias relevantes e cumulativas, as quais comprometem a
validade juridica do proprio motivo do ato administrativo.

A utilizacdo de base empirica restrita e excepcional, colhida em contexto
pandémico e projetada para uma concessio de longa duracdo (volume de trafego apurado
durante a pandemia, com fluxo de veiculos baixissimo e por apenas 7 — sete — dias), sem
revalidacdo contemporinea da demanda, além da defasagem objetiva entre o cenario
fatico atual e a realidade considerada na modelagem, bem como a incorporagdo de
custos incompativeis com o modelo operacional efetivamente adotado (previsdo de
pracas de pedagios, que nio foram construidas, mas, alteradas pelo sistema free
flow), o que leva a consequente ruptura do nexo entre tarifa e contraprestacdo, configuram
vicios materiais que nao se limitam a aspectos periféricos da concessao, mas atingem seu
nucleo estrutural.

Em rodovia essencial, desprovida de rotas alternativas funcionais, tais vicios
assumem gravidade ainda maior, pois se projetam de modo inevitdvel sobre toda a

coletividade usudria, eliminando qualquer possibilidade de corre¢do espontinea pelo
mercado.

Nessas condicées, nao se esta diante de mera divergéncia opinativa sobre
politica publica, mas de fundada duvida quanto a idoneidade, atualidade e
proporcionalidade do suporte fatico que legitima a cobranca tarifaria, circunstincia
que _autoriza e impode o controle judicial do motivo do ato, com a adogdo das

providéncias técnicas necessarias a recomposicao da juridicidade da concessao.

VI -DO DIREITO VIOLADO

VI.1. Violacio ao dever de motivacio técnica adequada do ato administrativo

tarifario

(art. 37, caput, da Constitui¢do Federal; art. 50, caput e §1°, da Lei n°9.784/1999)

O ato administrativo que fixa ou autoriza a cobranca de tarifa em regime de
concessao de servigo publico possui natureza técnica e vinculada, exigindo motivagio

adequada, explicita e consistente, lastreada em pressupostos faticos reais, atuais e
verificaveis.
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No caso concreto, restou demonstrado que a Tarifa Bésica de Pedagio (TBP) foi
estruturada a partir de dados de trafego coletados no ano de 2020, obtidos mediante
medicoes restritas a apenas sete dias, realizadas em contexto pandémico,
caracterizado por severas restricoes de mobilidade, alteracio abrupta de padroes de
deslocamento e supressio de viagens recorrentes.

Ainda assim, tais dados excepcionais foram utilizados para fundamentar tarifa cuja
cobranca se iniciou apenas em 2026, sem que tenha havido qualquer revalidacio
empirica contemporinea da base de demanda, capaz de confirmar a aderéncia dos
pressupostos técnicos a realidade atual.

Essa defasagem temporal compromete o nicleo da motivagdo administrativa.

A motivacio de um ato nio pode ser juridicamente aceita quando se ancora
em fatos que ja nido subsistem, ou seja, mantém coeréncia técnica apenas histdrica,
porém, em sua esséncia, deixa de refletir a realidade em que o ato passa a produzir
efeitos.

A motivagdo, nesse cendrio, torna-se meramente aparente, pois conserva forma
técnica, mas perde conteudo material.

Essa circunstancia configura vicio de motivacio, suficiente para invalidar o ato
tarifario, nos termos da legislacdo administrativa e da jurisprudéncia consolidada.

VI.2. Inviabiliza¢io juridica da modicidade tarifaria por inadequacio da base
empirica

o

(art. 175, pardagrafo unico, 1V, da Constituicdo Federal; art. 6°, §1°, da Lei n
8.987/1995)

A modicidade tarifaria constitui limite juridico objetivo a atua¢do do Poder
Concedente, ndo se confundindo com simples fechamento matematico do contrato ou
com a rentabilidade do concessionario.

Para que a modicidade possa ser validamente aferida, é indispensavel que a tarifa
esteja apoiada em dados atuais de fluxo, perfil real dos usuarios e capacidade
econdmica contemporinea da coletividade afetada.

No presente caso, a tarifa foi construida a partir de base empirica defasada.

Além do que, utilizou VDM e VDMAeq subestimados por contexto excepcional,
projetando receita ao longo de décadas a partir de trafego atipico.

Nessas condigdes, ndo € juridicamente possivel afirmar a existéncia de
modicidade, pois o proprio elemento que permitiria sua afericdo, o que seja, a base
empirica atual, estd ausente ou comprometido.

Nao se trata de alegar que a tarifa seria imodesta apesar do modelo, mas de
reconhecer que a modicidade nio pode ser validada, pois o modelo empirico utilizado
¢ inadequado para o contexto atual.

Sem base empirica idonea e contemporanea, a modicidade torna-se juridicamente
inapreensivel, configurando ilegalidade material do ato tarifario.
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V1.3. Violacio aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(art. 37, caput, da Constitui¢do Federal)

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, enquanto vetores
estruturantes da atuagdo administrativa, impdem a Administragdo Publica o dever de
coeréncia entre os meios utilizados e as finalidades perseguidas, vedando solucdes
excessivas, arbitrarias ou descoladas da realidade fatica subjacente ao ato.

No ambito especifico da fixacdo tarifaria em regime de concessdo, tais principios
assumem relevo ainda maior, porquanto a tarifa constitui instrumento de impacto
econdmico direto, continuo e reiterado sobre a coletividade usudria, razdo pela qual nio
pode ser construida a partir de premissas empiricas inadequadas ou
excepcionalmente restritivas.

No caso em exame, a Administragdo Publica utilizou medicées de trafego
limitadas a apenas sete dias, realizadas em outubro de 2020, periodo marcado por
severas restrigdes de mobilidade e profunda alteracdo dos padrdes ordinarios de
deslocamento, para fundamentar estrutura tarifaria de carater permanente, destinada
a produzir efeitos a partir do ano de 2025, ou seja, cinco anos apés a coleta dos dados
empiricos que lhe serviram de base.

Ha, portanto, inequivoco descompasso entre o meio empregado, consistente em
dados antigos, pontuais e colhidos em contexto absolutamente excepcional; e a finalidade
pretendida, qual seja, a fixagdo de tarifa estrutural valida por longo horizonte temporal
de concessao.

Tal desconexdo evidencia violacdo ao principio da razoabilidade, pois a
Administracdo elegeu um recorte empirico atipico como fundamento normativo
permanente, transformando exceg¢ao histdrica em regra estrutural. Ao fazé-lo, transferiu
integralmente aos usudrios da rodovia o risco do erro metodologico decorrente da
escolha de base empirica inadequada, quando tal risco deveria ser absorvido pelo proprio
Poder Publico, responsavel pela definicdo das premissas técnicas do modelo.

Sob a otica da proporcionalidade, a irregularidade revela-se ainda mais grave
quando examinada em suas trés dimensdes.

Primeiro, quanto a adequacio, verifica-se que o meio escolhido, o que seja, dados
restritos e excepcionais, nao é apto a representar a realidade estrutural do trafego ao longo
de uma concessdo de décadas, frustrando a finalidade de estabelecimento de tarifa
compativel com o uso real da infraestrutura.

Em segundo lugar, quanto a necessidade, observa-se que havia meios menos
gravosos e tecnicamente viaveis a disposicdo da Administracdo, como a revalidacdo
empirica contemporanea da base de trafego ou a utilizacdo de séries histéricas mais
amplas, os quais nio foram adotados, sem justificativa plausivel.

Portanto, sob o prisma da proporcionalidade em sentido estrito, constata-se que
o sacrificio imposto ao usuario, caracterizado por 6nus econdémico reiterado, continuo e
inevitavel, especialmente em rodovia essencial e desprovida de rota alternativa funcional,
mostra-se manifestamente excessivo em relacdo ao beneficio incremental obtido com a
manutencdo da tarifa tal como estruturada.

O impacto econdémico concreto suportado pela coletividade nio encontra
correspondéncia proporcional no ganho de eficiéncia ou seguranca juridica do
modelo, configurando despropor¢io material do ato administrativo tarifario.
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Dessa forma, a fixacdo da tarifa com base em dados empiricos excepcionais, antigos
e limitados, para produzir efeitos permanentes e prolongados, viola frontalmente os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, comprometendo a juridicidade do
ato e legitimando seu controle pelo Poder Judiciario.

VI.4. Ruptura do regime juridico da concessio e do nexo tarifa—
contraprestacio

(art. 175 da Constitui¢do Federal; arts. 2°e 6°da Lei n°8.987/1995)

O regime juridico da concessdo de servigo publico, conforme delineado pelo art.
175 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n® 8.987/1995, assenta-se na
premissa fundamental de que a tarifa constitui instrumento de remuneracio
proporcional do servico efetivamente prestado ao usuario, devendo guardar relagdo
direta, atual e equilibrada com o uso da infraestrutura concedida.

A tarifa, nesse contexto, ndo se confunde com tributo nem com mecanismo de
financiamento dissociado da prestacdo contemporanea do servico.

Ao revés, ela so se legitima juridicamente, quando expressa a contraprestacao pelo
servico publico fruido no momento da cobranca, tendo como pardmetros
indispensaveis: o nivel de servico oferecido, a extensdo do uso real ¢ a demanda
efetivamente verificada.

Todavia, no caso concreto, a estrutura tarifaria em exame, revela-se incompativel
com tais fundamentos, na medida em que a tarifa ¢ exigida integralmente no presente,
incidindo de forma imediata e reiterada sobre o usuario.

Ademais, conforme exaustivamente evidenciado, a tarifa incorpora em sua
composi¢ao, custos de investimentos e beneficios projetados para o futuro, ainda nao
implementados ou fruidos.

Além do que, foi dimensionada a partir de base de demanda histérica
subestimada, colhida em contexto excepcional, que ja ndo corresponde a realidade atual
do trafego.

Essa conformacdo rompe o nexo juridico essencial entre tarifa e contraprestagao,
pois o usuario passa a suportar, no presente, o custo de um servi¢o dimensionado com
base em realidade pretérita superada, arcando, de forma antecipada, com riscos e
encargos que ndo guardam qualquer relagdo direta com o uso contemporaneo da rodovia.

Em outras palavras, a cobranga deixa de operar como remuneracgio proporcional do
servico publico efetivamente prestado e passa a assumir contornos de antecipacio
financeira compulsoria, por meio da qual se transfere ao usudrio o 6nus de sustentar
a viabilidade econdmica de um modelo concebido a partir de premissas empiricas
defasadas.

Tal dindmica viola o regime juridico da concessdo, pois subverte a logica
constitucional que vincula tarifa a prestacdo do servigo, convertendo-a em mecanismo de
capitalizacdo antecipada, dissociado da fruicdo concreta pelo usudrio e desprovido de
base empirica contemporinea que o legitime.

Nesse cenario, a tarifa deixa de cumprir sua fung¢do juridica propria e passa a operar
como instrumento de financiamento indireto, sem a necessaria correspondéncia entre uso,
servigo e cobranga, o que configura ilegalidade material do ato tarifirio e autoriza o
controle judicial corretivo, nos termos do ordenamento vigente.
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VI.5. Agravamento do vicio em corredor essencial sem rota alternativa
(art. 170, caput, da Constitui¢do Federal; fungdo social do servigo publico)

A BR-364 configura-se como corredor logistico essencial, desempenhando papel
estrutural na mobilidade regional, no abastecimento de bens, no deslocamento da
populagdo e no escoamento da produgdo econdmica, notadamente em regido que nao
dispde de malha viaria alternativa funcional apta a absorver o trafego de pessoas e
mercadorias.

A essencialidade da rodovia altera substancialmente a natureza juridica da relagdo
entre tarifa e usudrio.

Em cenarios de efetiva concorréncia vidria, o pedagio pode operar como prego
publico em sentido econémico classico, pois o usuario mantém possibilidade real de
escolha entre rotas, podendo ajustar seu comportamento ao valor cobrado. Nao ¢é essa,
contudo, a realidade da BR-364.

No caso concreto, o usuario niao dispde de rota alternativa vidvel, capaz de
garantir deslocamento funcional equivalente.

Nao s isso, nesse momento, o usudrio nio possui liberdade econémica real de
escolha, sendo compelido a utilizar a rodovia concedida.

Outrossim, o usudrio nao consegue ajustar seu comportamento ao preco, pois a
utiliza¢do da via ndo decorre de conveniéncia, mas de necessidade.

Atualmente, a Unica rodovia, para se chegar em praticamente todas as cidades do
Estado de Rondonia, e a BR-364.

Portanto, nessas condigdes, a tarifa deixa de possuir a natureza de preco
optativo e assume contornos de donus econdmico imposto de forma inevitavel,
aproximando-se, em seus efeitos praticos, de verdadeiro encargo compulsdrio indireto.

Essa circunstincia possui relevancia juridica direta, pois intensifica o grau de
controle exigivel sobre a legalidade, a proporcionalidade e a modicidade da tarifa.

Quando _inexiste mecanismo de autorregulacio pelo mercado, nio ha
possibilidade de correcdo espontanea dos efeitos de um erro empirico na formacgdo da
tarifa. O usuario nao tem como evitar o impacto econdmico decorrente de premissas
inadequadas, tampouco como diluir o 6nus por meio de escolhas racionais de consumo.

Assim, todo ¢ qualquer equivoco metodolégico na base empirica da tarifa,
conforme foi esclarecido a exaustio no caso em apreco, projeta-se de forma
amplificada e inescapavel sobre a coletividade.

Em rodovias essenciais, a exigéncia constitucional de observancia aos principios da
proporcionalidade, da modicidade tarifaria e da atualidade ganha densidade normativa
reforgada.

A Administraggo Publica, ao estruturar a tarifa, assume dever agravado de cautela
técnica, precisamente porque o usudrio se encontra em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica estrutural, incapaz de neutralizar os efeitos de decisoes tarifarias

inadequadas.

Nesse contexto, a utilizagdo de base empirica defasada para fixacdo tarifaria
permanente nao constitui mera impropriedade técnica, mas vicio juridico qualificado,
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pois impde a coletividade dnus econdmico inevitavel, sem possibilidade de escolha ou
compensagdo, em afronta a func¢do social do servigo publico e aos principios da ordem
econdmica previstos no art. 170 da Constitui¢do Federal.

A essencialidade da BR-364, portanto, nio apenas contextualiza o impacto da
tarifa, mas agrava juridicamente a ilegalidade do ato, tornando ainda mais imperioso
o controle judicial corretivo para prote¢do do interesse publico primario e dos direitos dos
usuarios.

VI.6. Lesio ao interesse publico primario
(arts. 1°e 11 da Lei n°4.717/1965)

O interesse publico primdario, enquanto expressao juridica dos interesses essenciais
da coletividade, é lesado sempre que a atuagdo estatal impde ao cidadao encargos
econdomicos decorrentes de erro técnico, metodolégico ou decisorio imputavel
exclusivamente ao Poder Publico, especialmente quando tais encargos se projetam de
forma generalizada, inevitavel e continuada.

No ambito da ac¢do popular, a lesividade nao se restringe a ocorréncia de dano ja
materializado, sendo plenamente cabivel a tutela preventiva sempre que evidenciada
ameaca concreta ao patrimdnio publico, 2 moralidade administrativa ou a
economicidade da atuagao estatal, conforme expressamente autoriza o art. 1° da Lei n°
4.717/1965.

No caso concreto, a lesiio ao interesse publico primario decorre de cadeia causal
objetiva e demonstravel, consistente em:

o subestimacio da base real de trafego, a partir da utilizagdo de dados empiricos
excepcionais e restritos, colhidos em contexto pandémico;

e superestimacio da tarifa unitaria, como resultado direto do rateio de custos
sobre uma base de demanda artificialmente reduzida;

e incorporaciio, na estrutura tarifaria, de custos tipicos de infraestrutura
tradicional — como pragas fisicas, pessoal operacional e estruturas materiais —
que nfo se concretizaram, diante da ado¢do do modelo de pedagio eletronico

(free flow).

Essa combinacdo de fatores evidencia que o usudrio da rodovia passou a financiar,
por meio da tarifa, custos inexistentes ou inflades, bem como a compensar déficits de
modelagem atribuiveis exclusivamente a Administracio Publica e ao Poder
Concedente.

Tal dindmica configura prejuizo concreto a economicidade, pois implica cobranga
superior a necessdria para a prestacdo eficiente do servico;

Configura ainda ofensa a moralidade administrativa, por permitir que erro técnico
estatal seja repassado ao cidaddo como se legitimo fosse;

Além do que, viola a racionalidade do dispéndio publico indireto, na medida em
que o pedagio opera como mecanismo de arrecadagdo ampliada, descolada dos custos
efetivos do servico prestado.

Importa ressaltar que a lesividade ndo se limita a um impacto econdmico individual
ou episodico, mas assume carater difuso e estrutural, atingindo a coletividade de
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usuarios de forma continua e inevitavel, especialmente em corredor logistico essencial e
sem rota alternativa viavel.

O dano, portanto, € certo em sua ocorréncia e progressivo em sua intensidade,
caso ndo seja objeto de controle oportuno.

Nesse contexto, encontra-se plenamente caracterizada a lesdo ou, no minimo, a
ameaga concreta de lesdo ao interesse publico primario, nos termos dos arts. 1°e 11 da
Lei n® 4.717/1965, o que legitima e impde a atuacio preventiva do Poder Judiciario,
antes que o_erro metodolégico se consolide em prejuizos permanentes e de dificil
reversao para a coletividade.

VL.7. Possibilidade e necessidade de controle jurisdicional, sem invasiao do
mérito administrativo

O presente controle jurisdicional nio tem como finalidade questionar a politica
publica de concessdo, nem pretende substituir o juizo técnico do Poder Concedente ou
do 6rgdo regulador quanto a conveniéncia ou oportunidade do modelo adotado.

Nao se busca a revisdo da concessdo, a redefinicdo de parametros estruturais do
contrato ou a fixagdo direta de tarifas pelo Poder Judiciario.

O que se postula ¢ algo mais elementar, mais contido, e, a0 mesmo tempo,
necessario: evitar que um erro metodoldgico, reconhecidamente descolado da
realidade atual, produza efeitos econdmicos permanentes e inevitaveis sobre os
usuarios do servico publico.

A politica publica em si permanece intocada.
O modelo concessorio segue valido.

A intervencdo jurisdicional pretendida limita-se a um unico ponto: o suporte
empirico que fundamenta a tarifa, quando este se revela superado, excepcional ou
inadequado a0 momento em que a cobranga efetivamente se inicia.

O Judiciario ndo é chamado a “escolher” politica publica, mas a assegurar que a
politica publica escolhida permaneca juridicamente valida ao longo do tempo.

Quando os fatos que sustentam o ato administrativo deixam de existir, ou
deixam de retratar a realidade que afeta os cidadaos, a manutenc¢do automatica do ato
transforma técnica em ficcio ¢ razoabilidade em formalidade vazia.

E precisamente nesse espago, o dos pressupostos de fato do ato administrativo,
que a atuacao jurisdicional se revela ndo apenas legitima, mas indispensavel.

Nao existe discricionariedade protegida sobre fatos inexistentes, superados ou
distorcidos.

A liberdade técnica da Administracio ndo compreende o direito de impor a
coletividade os custos de um erro de base empirica, sobretudo quando esse erro poderia
ser corrigido por simples reavaliacdo técnica.

O que estd em jogo, Exceléncia, ndo é a redefini¢cio de uma politica publica, mas
a vida economica concreta de milhares de usuarios que dependem diariamente da
rodovia para trabalhar, produzir, circular e subsistir.

Pessoas que ndo podem escolher outra rota, ndo podem postergar o deslocamento e
ndo podem “esperar” que, no futuro, o modelo se ajuste por si so.
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Para esses usuarios, a tarifa ndo é conceito abstrato, nem variavel matematica: é
custo didrio, cumulativo, inevitavel.

E quando esse custo decorre de uma premissa metodolégica que ja nio
corresponde a realidade do trafego atual, o peso néo recai sobre graficos ou planilhas,
mas sobre orcamentos familiares, cadeias produtivas locais e atividades essenciais.

Permitir que um erro empirico se perpetue, sob o argumento de respeito formal ao
mérito administrativo, é transformar prudéncia institucional em indiferenca material.

O verdadeiro respeito a separacdo de poderes ndo estd na abstencdo cega, mas na
atuagdo equilibrada, no limite exato entre o que pode e o que deve ser controlado.

O Judiciario, nesse cenario, nao cria politica publica. Ele impede que uma politica
publica, corretamente instituida, produza efeitos injustos por defeito técnico
superveniente. Age, portanto, para preservar, € ndo para comprometer a legitimidade do
proprio modelo concedido.

Assim, o controle jurisdicional requerido néo invade competéncias, ndo redefine
escolhas estruturais e ndo compromete a seguranca juridica. Ao contrario: ele protege o
cidadao de suportar, por décadas, os efeitos de um erro metodolégico que o Estado
tem o dever juridico de corrigir.

Esse € o limite e o dever da jurisdi¢do no Estado de Direito.

VII - DA NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA TECNICA JUDICIAL E
DA REAVALIACAO EMPIRICA DO MOTIVO FATICO DO ATO TARIFARIO,
COM EVENTUAL REPERCUSSAO SOBRE A PROPRIA COMPETITIVIDADE
DO CERTAME

A controvérsia instaurada nos autos nao se resolve por juizo meramente abstrato de
legalidade, nem por simples cotejo documental, pois envolve a verificacdo da idoneidade
metodolégica e da subsisténcia do suporte fatico que fundamentou o ato administrativo
tarifario impugnado, consistente na apura¢do do Volume Médio Diario (VMD) e de seus
reflexos diretos sobre a modelagem econdmico-financeira da concesséo.

O ponto nodal nao reside em discutir conveniéncia regulatéria ou politica
publica de concessdes, mas em apurar se os dados empiricos efetivamente utilizados
permanecem juridicamente aptos a sustentar, no momento da cobranca, a tarifa exigida
dos usuarios, a luz do art. 2° alinea “d”, e paragrafo unico, alinea “d”, da Lei n°
4.717/1965.

A inicial demonstrou que a base empirica de trafego foi colhida em periodo
temporal extremamente restrito, necessariamente, em outubro do ano de 2020, por apenas
7 (sete) dias, em contexto notoriamente excepcional, haja vista que se vivenciava a
pandemia, no Brasil e no Mundo, sendo posteriormente utilizada para estruturar a
tarifa aplicada apenas anos depois, sem que se tenha evidenciado, nos autos, a
realizacdo de revalidacio empirica contemporinea ou, ao menos, a explicitacio
técnica dos critérios de expansido, correcio estatistica, sazonalidade ou validacio
cruzada empregados para neutralizar as distor¢des proprias daquele cenario.

A controvérsia, portanto, ndo é meramente juridica, mas essencialmente

metodolégica, exigindo exame técnico especializado capaz de reconstruir a cadeia logica
que liga o dado bruto coletado ao valor tarifario exigido.
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Nessas condigdes, a producao de prova técnica judicial revela-se imprescindivel,
niao para substituir o regulador, recalcular tarifa ou redefinir parametros
econdmicos, mas para permitir ao juizo exercer o controle de legalidade material
que lhe é constitucionalmente imposto, verificando se o motivo fatico do ato
administrativo ¢ existente, adequado e representativo da realidade que pretende regular.

Quando o ato administrativo produz efeitos diferidos no tempo, como ocorre na
cobranca de tarifa fundada em estudos pretéritos, o controle da subsisténcia do motivo
deixa de ser op¢ao hermenéutica e passa a constituir pressuposto minimo de juridicidade.

A prova técnica deverd concentrar-se na verificacio da metodologia
efetivamente empregada na apuraciao do VMD, na suficiéncia da janela amostral
adotada para proje¢des de longo prazo, na eventual utilizagdo de séries historicas
complementares ou fatores de corre¢do, bem como na aderéncia estatistica entre o cenario
de trafego projetado e a realidade existente a época do inicio da cobranga.

De igual modo, devera examinar a correspondéncia entre a estrutura de custos
considerada na tarifa e o modelo operacional efetivamente implantado,
especialmente no que se refere a adocao do sistema de pedagio eletronico, a fim de
verificar se ha coeréncia entre o custo internalizado na modelagem e o servico
concretamente prestado.

Mais do que isso, a relevancia da prova técnica transcende a dimensao estritamente
tarifaria.

Caso se constate, a partir do exame pericial, erro técnico relevante na apuracio
do volume médio diario, impde-se reconhecer que tal vicio ndo apenas compromete a
validade do motivo do ato tarifario, mas pode ter impactado diretamente a propria
competitividade do certame licitatorio.

E intuitivo e economicamente verificavel que a subestimacio do trafego
projetado influi decisivamente na taxa interna de retorno esperada, na estrutura de
riscos do contrato e, por consequéncia, no grau de atratividade da concessao, podendo
ter desestimulado a participacdo de outros potenciais interessados ou afetado a
formulacdo das propostas apresentadas.

Assim, o eventual reconhecimento de erro metodoldgico na base empirica do VMD
nao se esgota na correcio pontual da tarifa, mas pode irradiar efeitos sobre a propria
higidez do ambiente concorrencial que antecedeu a outorga.

Nessa hipotese, a solugdo juridicamente adequada ndo seria a mera convalidacio de
um resultado contaminado por pressuposto técnico falho, mas a adocdo das providéncias
necessarias a recomposicao da concorréncia, inclusive com a reabertura da concessio,
caso se demonstre que o erro de cilculo comprometeu de forma relevante a
igualdade de condicées entre os potenciais licitantes.

A reavaliagdo do volume de trafego contemporaneo, portanto, ndo se apresenta
como medida extrema, mas como providéncia corretiva minima e racional,
compativel com a seguranca juridica, com a moralidade administrativa ¢ com a protecao
do interesse publico primario.

Longe de fragilizar a politica publica de concessdes, tal providéncia a fortalece,
ao assegurar que tarifas, contratos e resultados licitatorios estejam efetivamente
ancorados em dados empiricos idoneos, transparentes e representativos da realidade
fatica.
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Negar a produgdo da prova técnica, nessas circunstancias, implicaria exigir do
Poder Judiciario um juizo conclusivo sobre matéria eminentemente técnica sem o0s
elementos necessarios para tanto, esvaziando o proprio conteudo do controle de
legalidade postulado e cristalizando, como mérito administrativo intangivel, aquilo que é
pressuposto de validade do ato.

Diante desse quadro, a prova técnica judicial assume papel decisivo ndo apenas para
a aferi¢do da validade do motivo fético do ato tarifario, mas para a definicdo da propria
resposta juridica adequada ao eventual reconhecimento de erro metodologico relevante
na apuracdo do volume de trafego.

Com efeito, se a pericia concluir que o Volume Médio Diario utilizado como
premissa estrutural da modelagem econémico-financeira encontra-se tecnicamente
equivocado, por subestimacéo relevante do trafego ou por inadequacao da base empirica
adotada, tal vicio nio podera ser tratado como irregularidade marginal ou sanavel
por simples ajuste pontual da tarifa.

Isso porque, quando o erro incide sobre parimetro central da modelagem,
influenciando diretamente a taxa interna de retorno projetada, a alocagdo de riscos € a
atratividade economica do contrato, tem-se comprometida niao apenas a validade do
ato tarifario, mas a prépria racionalidade concorrencial do certame licitatério que
antecedeu a outorga.

Nessa hipotese, a convalidagdo do contrato por meio de revisdes posteriores ou
reequilibrios artificiais representaria verdadeira legitimacio ex post de ambiente
concorrencial distorcido, com potencial prejuizo a isonomia entre os licitantes e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, comprovado tecnicamente que a premissa empirica do volume de
trafego foi determinante para a formacio de um cenario econdémico-financeiro
estruturalmente equivocado, a solucdo juridicamente adequada podera nio se exaurir
na revisdo da tarifa ou da concessdo, impondo-se, como providéncia extrema, mas
coerente com os principios da legalidade, moralidade e competitividade, a
instauracao de novo procedimento concessorio, fundado em dados empiricos idoneos,
atualizados e representativos da realidade efetiva da rodovia.

Tal conclusdo nao fragiliza a politica publica de concessdes, ao revés: a fortalece,
ao assegurar que delegagdes de servigos publicos essenciais ndo se perpetuem sobre
premissas técnicas falhas, preservando a confianca institucional no modelo, a higidez do
ambiente concorrencial e a supremacia do interesse publico primario.

VIII - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE RESTITUICAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE COBRADOS | (RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
JURIDICO-ECONOMICO DO USUARIO)

Reconhecida a ilegalidade material do ato administrativo tarifario, por inexisténcia
ou inadequacgdo superveniente de seus motivos determinantes, impde-se enfrentar, como
consequéncia logica, juridica e institucional inafastavel, a destinagdo dos valores ja
exigidos dos usudrios da rodovia com fundamento em base empirica invalida, sob pena
de consolidagdo de lesdo ao interesse publico primario.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 4.717/1965, a acdo popular tem por finalidade
anular atos lesivos ao patrimdnio publico, entendido este em sentido amplo, abrangendo
ndo apenas bens materiais estatais, mas também direitos e valores econdmicos da
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coletividade. A exacdo tarifaria fundada em ato materialmente invalido insere-se nesse
conceito ampliado de patrimonio publico, uma vez que transfere, de forma indevida,
recursos econdomicos da coletividade usudria para o sistema concessorio.

No caso concreto, a cobranca tarifiaria nao foi apenas questionada quanto ao
seu quantum, mas quanto a propria idoneidade dos pressupostos faticos que lhe
conferiram exigibilidade, notadamente a utilizacio de volume de trafego
subestimado, aferido em periodo excepcional, bem como a internaliza¢do de custos
incompativeis com o modelo operacional efetivamente adotado. Tais vicios configuram,
nos termos do art. 2°, alinea “d”, e paragrafo \inico, alinea “d”, da Lei n® 4.717/1965,
hipotese tipica de nulidade por inexisténcia ou inadequacdo dos motivos do ato
administrativo.

Nessas circunstiancias, o titulo juridico legitimador da cobranca revela-se
materialmente defeituoso, pois fundado em premissas faticas juridicamente
inadequadas ao resultado produzido.

Os pagamentos que foram realizados pelos usudrios ndo se qualificam como
contraprestacdo legitimamente devida, mas como valores exigidos sob fundamento
que, a luz do controle jurisdicional préprio da acio popular, mostra-se invalido,
comprometendo a juridicidade da arrecadacio e produzindo dano econdmico
difuso.

Ainda que a tarifa possua natureza juridica de preco publico, é incontroverso
que sua exigéncia permanece condicionada a observincia dos principios da
legalidade, da modicidade e da proporcionalidade, bem como a correspondéncia
efetiva entre o valor cobrado e o servigo prestado.

A ruptura desse nexo essencial descaracteriza a causa juridica do pagamento e
autoriza a incidéncia do principio geral que veda o enriquecimento sem causa, inclusive
no ambito das relagdes regidas pelo direito publico, especialmente quando o Onus
econdmico decorre de erro metodolégico imputavel ao proprio Poder Publico.

Sob a oOtica especifica da acdo popular, a recomposicio dos valores
indevidamente exigidos nio assume natureza de indenizagdo individual, nem se
confunde com pretensiio patrimonial privatista.

Trata-se, antes, de consequéncia necessaria da tutela do interesse publico primario,
pois a manuten¢ao, no sistema concessorio, de valores arrecadados sob ato materialmente
invalido caracteriza vantagem indevida ao adjudicatario e perpetua os efeitos patrimoniais
de atuag@o administrativa lesiva a economicidade e a moralidade administrativa.

Nessa linha, o art. 11 da Lei n® 4.717/1965 expressamente assegura que a
procedéncia da agdo popular implica a condenacdo dos responsaveis a reparagao do dano,
ndo se limitando a simples invalidagdo formal do ato, mas abrangendo a recomposicio
dos prejuizos causados ao patrimonio publico, aqui compreendido como o conjunto
de interesses econémicos da coletividade usuaria.

Ressalte-se, contudo, que ndo se sustenta a tese de nulidade automatica e
indiscriminada de todos os pagamentos realizados, tampouco se pretende restituigdo
imediata e retroativa sem critério técnico, o que poderia colidir com a seguranga juridica
e com a estabilidade do regime concessorio. A atuacio jurisdicional requerida deve
observar racionalidade institucional e proporcionalidade.

O que se afirma, a luz do regime juridico da agdo popular, ¢ a possibilidade
juridica e o dever de consideracdo pelo Judicidrio da recomposicdo financeira do
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prejuizo coletivo, limitada a diferenca que vier a ser apurada entre os valores
efetivamente exigidos e aqueles que seriam juridicamente devidos caso a tarifa houvesse
sido estruturada com base empirica valida, contemporanea e compativel com o modelo
operacional efetivamente implementado.

A restituicdo ou compensagdo, assim compreendida, ndo ostenta carater punitivo,
mas natureza corretiva e restauradora, destinada a neutralizar os efeitos econdmicos de
um ato administrativo tarifario materialmente invalido, devendo sua extensdo e forma ser
definidas somente apds reavaliagdo técnica empirica idonea, com apuracdo em fase
propria.

Trata-se, portanto, de solucio que preserva a finalidade constitucional da aciao
popular, protege o interesse publico primério, assegura a economicidade da atuacio

administrativa e mantém a seguranca juridica do regime concessério, impedindo

que valores arrecadados a margem da legalidade material se consolidem como
ganho definitivo do sistema.

IX - DA TUTELA DE URGENCIA

IX.1. Cabimento da tutela proviséria na a¢io popular

A Lei n° 4.717/1965 admite expressamente a concessio de tutela liminar em
a¢do popular, inclusive em carater preventivo, sempre que houver ameaca concreta de
lesdo ao patrimodnio publico, & moralidade administrativa, 2 economicidade ou a
outro interesse publico primario juridicamente tutelado (art. 5°, §4°).

No caso vertente, a tutela de urgéncia mostra-se plenamente cabivel, porquanto
presentes, de forma robusta e qualificada, tanto a probabilidade do direito quanto o
perigo de dano, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil. Ndo se trata de
medida excepcional, mas de providéncia necessaria para impedir que ilegalidade de
natureza técnica, decorrente de vicio no motivo fatico do ato tarifario, produza efeitos
econdmicos continuados e de dificil reversio sobre a coletividade usuaria.

Desde logo, esclarece-se que néo se pretende a fixa¢do judicial de tarifa nem a
substitui¢do do juizo técnico-regulatorio da Administracdo. A tutela ora requerida limita-
se ao controle de legalidade do motivo fatico do ato administrativo tarifario,
preservando-se integralmente a competéncia administrativa para, se e quando sanado o
vicio, exercer a atuagdo técnica correspondente.

IX.2. Da probabilidade do direito (fumus boni iuris)

A probabilidade do direito encontra-se claramente configurada pela demonstragio
de que a Tarifa Basica de Pedagio ¢ a estrutura tarifaria foram estruturadas a partir
de pressuposto fatico objetivamente inadequado, consistente na utilizacdo de dados
empiricos colhidos em apenas sete dias, no ano de 2020, em contexto pandémico
reconhecidamente excepcional.

Nao obstante, esses dados foram transportados para justificar cobranca
presente, iniciada em 2026, sem revalidacdo empirica contemporanea. Tal
circunstancia niao configura divergéncia interpretativa ou controvérsia técnica
subjetiva, mas erro metodoldgico verificavel, que compromete o suporte fatico do ato
administrativo, sua motivacio técnica e, por consequéncia, sua legalidade material.
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E pacifico no ordenamento juridico que niio ha discricionariedade
administrativa sobre os pressupostos de fato do ato.

Quando o ato se ancora em base empirica defasada ou inadequada, a
probabilidade do direito emerge de forma objetiva, legitimando o controle jurisdicional,
inclusive em sede provisoria.

Ademais, a utilizag@o de trafego artificialmente subestimado implica, por efeito
direto, superestimacdo da tarifa unitaria, inviabilizando a aferi¢do juridica da
modicidade tarifaria, limite constitucional expresso a atuagdo do Poder Concedente.
Nao se discute conveniéncia do modelo nem justica do valor, mas a legalidade da
tarifa, comprometida pela inadequacao de sua base empirica.

IX.3. Do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in
mora)

O perigo de dano é concreto, atual e qualificado. A tarifa impugnada vem sendo
exigida de forma didria, continua e inevitavel, incidindo sobre milhares de usuarios
que dependem da rodovia para atividades essenciais.

O dano ¢ difuso, por atingir toda a coletividade usudria; € continuo, por se renovar
a cada passagem; e ¢ inevitavel, diante da inexisténcia de rota alternativa funcional.
Em casos cotidianos, como trabalhadores que residem em Candeias do Jamari e laboram
em Porto Velho, o 6nus € diario. Ressalta-se que essa realidade é replicada em outras
regides do Estado de Ronddnia.

Além disso, trata-se de dano de dificil ou impossivel reparagao: a pulverizagio
das cobrangas inviabiliza a restituicdo futura, e a espera pelo julgamento final
consolidara o prejuizo, permitindo que erro empirico comprovado produza efeitos
permanentes durante todo o tramite processual.

A tutela tardia, nesse contexto, ndo seria efetiva, contrariando a propria finalidade
da jurisdigdo.

O periculum in mora é acentuado pela essencialidade da BR-364, verdadeiro
corredor logistico sem alternativa viavel, no qual o usudrio nao dispde de liberdade
real de escolha nem de possibilidade de ajustar seu comportamento ao prego, sendo
compelido a suportar o 6nus tarifario independentemente de sua correcio técnica.

Ademais, quando houve a realizagdo da medigdo de volume de trafego, o que seja,
por apenas 7 (sete) dias, durante a Pandemia do COVID-19, por evidente que ndo havia
circulagdo em quantitativo suficiente para fins de defini¢do de fluxo de veiculos.

IX.4. Da reversibilidade da medida e da auséncia de risco institucional

A tutela de urgéncia ora postulada é plenamente reversivel ¢ institucionalmente
segura, ndo acarretando risco sistémico relevante nem comprometimento da politica
publica de concessdes.

A medida nfo implica nulidade definitiva do contrato, ndo extingue a concessao,
nao redefine o modelo regulatério, nao fixa nova tarifa e nao substitui o 6rgao regulador.
O ntcleo da politica ptiblica permanece integro.

Busca-se, tdo somente, a suspensido provisoria da exigibilidade da tarifa, como
medida cautelar minima, destinada a impedir que possivel ilegalidade, decorrente de
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erro metodologico empirico, produza efeitos econdmicos continuados e irreversiveis
enquanto se apura, com profundidade e contraditério, a adequagao da base de demanda
utilizada.

A reversibilidade ¢ inequivoca: se ao final for confirmada a correcio da
estrutura tarifaria, a cobranca podera ser plenamente recomposta, por meios
operacionais e ajustes financeiros, sem prejuizo a continuidade do servico ou ao
equilibrio econdmico-financeiro.

Em sentido inverso, o dano ja suportado pelos usuarios € irreversivel na pratica,
pois se trata de dispéndios pulverizados, reiterados e continuos.

Essa assimetria é decisiva: o eventual impacto ao concessionario/Estado ¢
reversivel, enquanto o dano ao cidaddo é estrutural e praticamente irreparavel. E
precisamente para essas situacdes que a tutela de urgéncia foi concebida: preservar a
utilidade do provimento final.

IX.5. Da necessidade de atuacio jurisdicional minima e responsavel

Importa, desde logo, afirmar com absoluta clareza que a tutela de urgéncia ora
requerida nao se dirige contra a politica publica de concessio, nem questiona a
legitimidade do modelo adotado pelo Poder Publico.

A concessdo permanece valida, a op¢do regulatéria permanece intacta e as
escolhas estruturais realizadas pela Administracdo nio siao objeto de revisio judicial.

O que se busca, de forma deliberadamente contida e responsavel, ¢ preservar a
legitimidade da politica publica, impedindo que ela produza efeitos concretos a partir
de uma premissa empirica que ja nio corresponde a realidade atual.

A intervengdo jurisdicional pretendida ndo incide sobre a politica, mas sobre a
fidelidade da técnica a realidade, quando essa fidelidade se rompe.

Alias, ressalta-se que a medic¢do do volume de trafego, foi realizada no ano de 2020,
necessariamente, no més de outubro, por apenas 7 (sete) dias, quando o mundo vivenciava
a 2% onda do COVID-19, a qual foi praticamente a mais mortal.

O Judiciario ndo é chamado a substituir o regulador, tampouco a reconstruir
modelos econdmicos complexos. Seu papel aqui ¢ mais simples e mais fundamental:
assegurar que a técnica administrativa continue sendo técnica, e ndo se converta em
ficcdo empirica capaz de impor sacrificios econdmicos injustos e irreversiveis aos
cidadaos.

A atuacdo jurisdicional se dd em seu grau minimo, no exato limite do que lhe
compete constitucionalmente: o controle dos pressupostos de fato do ato
administrativo.

Quando esses pressupostos se revelam superados ou inadequados, ndo ha
discricionariedade a proteger, mas dever de correcdo a cumprir.

Deixar de agir, nesse momento, ndo significaria respeito a separagdo de poderes,
mas abdicacio do dever jurisdicional de protecio da legalidade e do interesse publico
primario. Significaria permitir que um erro metodolégico, cuja existéncia ¢ objetiva e
documental, fosse automaticamente transferido a coletividade como custo inevitavel,
apenas pelo decurso do tempo.
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E ¢ preciso reconhecer, com honestidade institucional, que o peso desse erro nio
recai sobre abstragcdes econdmicas, mas sobre pessoas reais, trabalhadores, produtores
ruais, os quais se deslocam diariamente.

E gente que depende da rodovia para escoar sua produgdo, familias que incorporam
o custo do pedagio a sua sobrevivéncia cotidiana.

Para esses usuarios, a tarifa ndo ¢ uma variavel ajustavel; é um encargo diario
inevitavel.

A tutela jurisdicional minima ora requerida, atua justamente para impedir que o
erro se consolide, criando espago institucional para a Administragdo corrigir a base
empirica do modelo, sem ruptura, sem constrangimento e sem perda de autoridade.

Nao agir, por outro lado, significaria aceitar que a coletividade arque, por tempo
indeterminado, com os efeitos de um erro que esta EVIDENTE, o qual préprio Estado
tem o dever juridico de revisar, convertendo a excepcionalidade em normalidade e a
técnica em instrumento de imposi¢ao injusta.

Portanto, a atuacgdo jurisdicional aqui postulada ndo invade, mas protege; nio
substitui, mas viabiliza; ndo enfraquece, mas reforca a politica publica de concessao,
ao assegurar que ela opere dentro dos limites da legalidade, da proporcionalidade e da
fidelidade empirica que o Estado de Direito exige.

IX.6. Do pedido liminar
Diante do exposto, requer-se, em sede de tutela de urgéncia:

a) a suspensiao imediata da exigibilidade/cobranca da tarifa nas pragas/porticos
da concessdo da BR-364 (Lote CN-5), até que seja realizada revalidacio empirica
contemporinea dos estudos de demanda que fundamentaram a estrutura tarifaria;

b) o reconhecimento expresso de que a medida ndo implica fixacio judicial de
tarifa nem substituicdo do mérito administrativo, constituindo controle de legalidade do
motivo fatico do ato tarifario;

c) a determinacio para que a Administracdo Publica proceda a revalidacao
empirica contemporanea dos estudos de demanda, sem repasse de custos aos usuarios,
como condi¢@o necessaria para eventual retomada da exigibilidade da tarifa.

X —-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstrada a probabilidade do direito, o perigo de dano
concreto e continuado a coletividade usudria, bem como a plena reversibilidade da
medida, requer o Autor a Vossa Exceléncia:

1. O recebimento da presente A¢ao Popular, nos termos do art. 5°, inciso LXXIII,
da Constitui¢ao Federal e da Lei n® 4.717/1965, reconhecendo-se a adequacao da
via eleita para o controle da legalidade material do ato administrativo tarifario
impugnado;

2. O regular processamento do feito, com a adocdo do rito legalmente aplicavel as
acdes populares, assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

3. A concessdo da tutela de urgéncia, com fundamento nos arts. 300 do Codigo de
Processo Civil e 5°, §4°, da Lei n° 4.717/1965, para que seja determinado:
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a) a suspensido imediata da exigibilidade da Tarifa Basica de Pedagio e da
cobranca de pedagio na concessao da BR-364 (Lote CN-5), enquanto perdurar
a utilizacdo de base empirica defasada e juridicamente inadequada como suporte
do ato tarifario;

b) o reconhecimento expresso de que tal suspensdo nio implica fixacio judicial
de tarifa, nem revisao do mérito administrativo ou regulatério, constituindo-
se exclusivamente em medida de controle de legalidade do motivo fatico do
ato administrativo, voltada a preservagdo do interesse publico e da eficacia do
provimento final;

c) subsidiariamente, a determinagdo para que a Unido Federal e a ANTT se
abstenham de manter ou executar cobranca tarifaria fundada nos estudos de
demanda e fluxo realizados em contexto empirico excepcional, até que seja
promovida revalidacdo técnica contemporanea;

No mérito, seja julgada inteiramente procedente a presente acio, para:

a) declarar a nulidade do ato administrativo tarifario que fixou e autorizou a
Tarifa Bésica de Pedagio da BR-364 (Lote CN-5), por vicio de motivo fatico, nos
termos do art. 2°, alinea “d”, e paragrafo unico, alinea “d”, da Lei n® 4.717/1965;

b) reconhecer a ilegalidade da utilizacio de dados empiricos colhidos em
2020, em contexto pandémico e de curta duracio, como fundamento
estrutural para cobranca tarifaria iniciada apenas em 2026, sem revalidagio
empirica contemporanea;

c) determinar que a Unifio Federal e a ANTT procedam a reanalise integral
dos estudos de demanda e de trafego, com observancia obrigatéria de séries
historicas representativas de periodo econdmico ordinario, medigdes compativeis
com a realidade atual de fluxo, producdo, frota e perfil dos usuarios e exclusao de
premissas empiricas excepcionais ou superadas;

d) assegurar que eventual nova estrutura tarifaria observe, como limite
juridico material, os principios constitucionais da modicidade, razoabilidade,
proporcionalidade e da adequada relacao entre tarifa e contraprestagao;

A condenaciio dos responsaveis, nos termos do art. 11 da Lei n®4.717/1965, caso
reconhecida a lesividade do ato administrativo impugnado ao interesse publico, a
economicidade e a moralidade administrativa, para que, como consequéncia do
reconhecimento do erro na TBP seja determinado a Unido Federal e a ANTT a
revisio da concessao, limitada aos seus aspectos econdmico-financeiros, com a
recomposicio da Tarifa Basica de Pedagio a partir de base empirica
contemporianea e juridicamente adequada, bem como, determinar que a
revisdo nao transfira aos usuarios o custo do erro originario da modelagem,
vedada a convalidagdo retroativa de premissas empiricas invalidas e assegure que
a revisdo observe, como limites juridicos, o principio da modicidade tarifaria,
a proporcionalidade e a fidelidade empirica;

a) seja expressamente reconhecida, como consequéncia juridica da
procedéncia da aciio popular, a possibilidade de restituicio ou compensacgao
dos valores indevidamente exigidos dos usuarios da rodovia, enquanto vigente
a tarifa fundada em base empirica invalida, nos termos dos arts. 1°, 2°, alinea “d”,
el1ldaLein®4.717/1965;
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b) seja consignado que eventual recomposicao financeira devera limitar-se a
diferenca entre os valores efetivamente pagos e aqueles que seriam
juridicamente devidos caso a tarifa houvesse sido estruturada com base
empirica valida, contemporinea e compativel com o modelo operacional
efetivamente adotado, afastando-se qualquer pretensao de restitui¢do automatica
ou indiscriminada;

¢) seja determinado que a quantificacio e a forma de recomposicio (inclusive
mediante compensagdo tarifaria futura) sejam definidas apenas apods a
realizaciio de reavaliacio técnica empirica idénea, a ser promovida pelo Poder
Concedente ou pelo 6rgdo regulador competente, sob controle jurisdicional, com
apuragdo em fase propria;

d) seja expressamente delimitado que a restitui¢do ou compensacdo observe
exclusivamente o periodo compreendido entre o inicio da cobranca da tarifa
declarada ilegal e a homologacido da nova estrutura tarifiaria validamente
reavaliada, resguardando-se a seguranca juridica, a continuidade do servigo
publico e a estabilidade do regime concessorio.;

A producio de todas as provas admitidas em direito, especialmente a prova a
produgdo de prova pericial técnica judicial, a ser realizada por profissional ou
equipe especializada em engenharia de trafego e economia regulatoria, com o
objetivo de verificar a adequagdo metodologica da apuracdo do Volume Médio
Diario (VMD) e do VDMAeq utilizados; avaliar o impacto da utilizagdo de dados
colhidos em 2020 na formagdo da Tarifa Basica de Pedagio; aferir a
compatibilidade entre a estrutura de custos considerada na tarifa e o modelo
operacional efetivamente implantado (pedagio eletronico — free flow); d)
examinar a aderéncia da tarifa ao principio da modicidade, considerando a
realidade empirica contemporanea;

Subsidiaria e condicionalmente, caso a prova pericial judicial venha a concluir
que o erro metodologico na apuracdo do Volume Médio Diario (VMD) e do
VDMAeq foi estrutural, relevante e determinante para a formagao da Tarifa
Bésica de Pedagio e para a modelagem econdmico-financeira da concessdo, com
impacto direto sobre a taxa interna de retorno projetada, a estrutura de
riscos do contrato e a atratividade econémica do certame, requer-se:

a) seja reconhecido que tal vicio ultrapassa a esfera meramente tarifaria,
comprometendo a propria higidez do ambiente concorrencial da licitacio que
antecedeu a outorga;

b) seja declarada a impossibilidade juridica de convalidag¢do do contrato por
meio de simples revisio tarifaria ou reequilibrio econdémico-financeiro ex
post, quando demonstrado que o erro empirico influenciou a competitividade do
certame;

¢) seja determinada, como providéncia extrema, porém juridicamente
adequada, a instauraciio de novo procedimento concessorio, fundado em base
empirica idonea, contemporanea e representativa da realidade fatica da BR-364,
assegurada a observancia dos principios da legalidade, da moralidade
administrativa, da isonomia entre os licitantes, da competitividade e da obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A citaciao dos Réus, para que, querendo, apresentem contestagdo, sob pena de
revelia e confissdo quanto a matéria de fato;
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9. A confirmacio integral da tutela concedida, ao final, com a procedéncia total
da acdo, como forma de preservagdo do interesse publico primario e da legalidade
do regime de concessao;

10. A condenacio dos Réus ao pagamento das custas processuais, na forma da lei,
ressalvada a isen¢do legal eventualmente aplicavel.

Da-se a causa, o valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins de efeitos
meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Jaru, Rondonia, 11 de fevereiro de 2026.

Licio Anténio Mosquini Atila Davi Teixeira
CPF 286.499.232-91 OAB/RO n. 11.012
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